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Reportes estratégicos en apoyo a la legitimacién de los procesos
participativos del territorio, con la ciudadania.
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Art. 3 de la Ley de Participacion ciudadana de la Ciudad de México.
DOF Agosto 2019:

“La participacion ciudadana es el conjunto de actividades mediante
las cuales toda persona tiene el derecho individual o colectivo para
intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar
con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, eje-
cucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno de manera
efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible. Asi mismo, inter-
viene en el proceso de planeacion, elaboracion, aprobacion, gestion,
evaluacion y control de planes, programas, politicas y presupuestos
publicos”

Notas para la reproduccion del documento

Se buscé que la organizacion y analisis de los contenidos aqui pre-
sentados fueran de facil acceso en el manejo del vocabulario asi
como en la estructura técnica de la informacién. Todo en atencion
a las y los ciudadanos (que nunca han trabajado con estos temas
anteriormente). Los talleres que ateceden a este documento, fueron
estructurados mediante técnicas colaborativas, junto a la poblacion
que habita en la ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, por lo cual, es impor-
tante su reproducciéon como parte del proceso de legitimacién so-
cial que su contenido busca. Para ello, se necesita siempre hacer
referencia a su origen (cémo, quiénes y bajo qué mecanismos se
desarrolld). Ademas, se espera que se traduzca a las lenguas indi-
genas de la regién, para mayor trascendencia social. La AMAU, bus-
cara las alianzas necesarias para alcanzar este objetivo y difundir la
accién ciudadana que se registra en el municipio.

Gracias por respetar el trabajo y el valioso conocimiento ciudadano
que se plasma en este documento.
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FICHA TECNICA

Los rasgos que caracterizan al presente documento y base de su im-
plementacién se registran en la descripcion del modelo que abraza
el andlisis, el objetivo que ese modelo tiene para el caso especifico
de Tlaxiaco, la base general de poblacién atendida, la base tedrica 'y
por supuesto el total de habitantes que tomaron decisiones en este
proceso participativo.

Proyecto de acompanamiento AMAU “Planeacion Viva":

Modelo de gestion colaborativa transdisciplinaria y de retroalimen-
tacion permanente, que busca acercar y brindar herramientas de
planeacion participativa a las localidades, siempre en concordan-
cia con nuestro objeto social, mediante un enfoque de género e
inclusion, para asi, facultar los procesos de la accién social como
esencia de toda gestién del territorio con mira a la sustentabilidad.

Objetivo general en Tlaxiaco:

Acercar y brindar herramientas basicas a la poblacién para la pla-
neacion participativa de su localidad y, en conjunto, identificar pro-
puestas viables que den pauta a que la gestion social contribuya
a resolver necesidades percibidas como prioritarias; con el fin de
mejorar los ejercicios de gestion ciudadana y, con ello, promover el
sostenimiento y mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Personas beneficiarias: 40,23 personas habitantes de Tlaxiaco
(INEGI 2020). Datos a pormenorizar en los alcances y soluciones
especificas, conforme a las acciones, proyectos y herramientas por
instrumentar.

Modelo metodoldgico aplicado:

Se basa en el proceso de “planeacion activa” que promueve la
AMAU delineado, en este caso mediante la implementacién de los
criterios basicos, como son:

1. El Diagndstico Rural Participativo (CLACSO, Consejo Latino
Americano de Ciencias Sociales 2003, Centro Cultural Proveda,
Republica Dominicana),

2. El Diagnostico Local Participativo en la Regeneracion Ecosisté-
mica (Dra. Lorena Alvarez y Dr. José Rodriguez Moreno),

3. Participacion en el Planeamiento del Disefo del Habitat Popu-
lar (Arg. Gustavo Romero UNAM)

El acompanamiento que la Asociacion Mexicana de Arquitectas y

Urbanistas, A.C. (AMAU) generé
se denomina: Planeacién Viva.
Es un ejercicio que tiene por ob-
jetivo fundamental disefar una
herramienta a la medida de las
necesidades de la comunidad,
en términos de planeacién terri-
torial.

Total de poblacién participante
en los talleres: 96 (poblacion de la
sesion de cierre: 31 participantes).

Total de poblacién participante
mediante sondeo de opinidn:
20
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Apegado a los objetos sociales
y al cédigo de ética de AMAU, se
da respuesta a una peticidon ciu-
dadana promovida por el Comité
del Centro de Tlaxiaco en junio
de 2021, mismo mes que, durante
la asamblea (virtual) de la AMAU,
se dio a conocer la solicitud de la
c. Maria Angélica Bautista Castro,
la cual se decidi6 dar seguimiento,
con el objetivo de mostrar el buen
uso de las herramientas de la pla-
neacion urbana en la Heroica Ciu-
dad de Tlaxiaco. De esta manera,
se formd el equipo de trabajo con-
formado por: Ana Esther Renteria
Mejia, Bibiana Carrera Mariscal,
Claudia Alexis Roman Villa, Laura
Olivia Aranda Cortés, Lucia Natalia
Aguilar Gaona, Mariela Garcia, Es-
tefani Tamara Villegas Hernandezy
Nadia Maria Rodriguez Fernandez.
Asi, se realiz6 la primera reunion
(virtual) con el Comité del Centro
Historico de la Ciudad de Tlaxiaco,
el 20 de agosto de 2021, permitien-
do tener un primer acercamiento a
sus necesidades.

El 27 de septiembre de 2021, se
realizd la segunda reunién para
hacer el analisis FODA, mismo que
arrojo informacion como: virtudes
geograficas, comprension de los
vicios sexenales, la degradacién
ambiental y la negligencia crénica
de las autoridades municipales, asi
como los anhelos de la poblacién,
representados a través del comité.
En base a ese ejercicio de identi-
ficacién de las Fortalezas, Oportu-
nidades, Debilidades y Amenazas,
se establecieron ejes de desarrollo
como estrategia para la integra-
cién de datos basicos, es decir re-

PRESENTACION

ferencias contextuales. Estos ejes
fueron el ambiental (bioculturali-
dad), desarrollo econémico e ima-
gen urbana. Gracias a estos datos
obtenidos, se generéd un modelo
de "encuesta” digital para obtener
mas informacién de las percep-
ciones ciudadanas, con el fin de
sensibilizar a las y los ciudadanos,
sobre qué significa gestionar su
territorio. Asi, surge el nombre del
proyecto: “Planeando el Tlaxiaco
que queremos”

Se elaboré y desarrollé una serie
de programas vy talleres que se
gjecutaron en una visita al sitio, en
las fechas del 5 al 8 de mayo del
presente ano, con el fin de con-
cientizar, reflexionar y registrar
las practicas en pro del desarrollo
de la localidad, fortaleciendo las
alianzas entre las y los pobladores
y autoridades, a través del acom-
pafamiento en la elaboracion y
programacion de varios proyectos
a mediano y largo plazo, ademas
de organizar y capacitar a res-
ponsables contemplando, en todo
momento, una retroalimentacion
permanente de la poblacién. Ini-
cialmente, el proyecto contaba con
los tres ejes de desarrollo antes
mencionados, los cuales, a partir
de lo trabajado en los talleres pre-
senciales, se replantearon en cinco
ejes: espacial, social, econémico,
medio ambiente y gobernanza, en
conjunto con los ejes transversales
alaimplementacion del modelo de
acompanamiento AMAU, siendo el
desarrollo sostenible y la perspecti-
va de género; esto con el propdsito
de satisfacer la colaboracién social
alimpulsar el desarrollo creativo de

sus habitantes de la mejor manera.

Con la experiencia del equipo y la
complementariedad de nuestras
disciplinas, logramos formular un
modelo basado en el pensamiento
complejo que nos permite integrar
las distintas posturas disciplina-
rias para estructurar un método
de trabajo que apoye a la gestion
ciudadana segun la especificidad
del territorio, de modo que las y
los habitantes de las localidades
presenten soluciones plausibles a
sus necesidades especificas. Cabe
mencionar que el acompanamien-
to evoluciona con los avances que
se integran en las reuniones per-
manentes de las y los interesados.

Por otra parte, la administracion
del proyecto incluyd la descripcion
de los alcances, el cronograma,
disposiciones para la gestién, el
riesgo y el consenso de las partes
interesadas.

También se ha buscado comple-
mentar las fuentes de financia-
miento mediante programas inter-
nacionales, federales y estatales de
bienestary/o desarrollo parala eje-
cucién de proyectos que apoyen la
gestidn social y calidad de vida de
las y los habitantes. El propdsito es
abrir puertas al mayor nimero de
oportunidades posibles que faci-
liten la ejecucién de los diferentes
proyectos que impulsen el desa-
rrollo de este municipio.

Es contundente que la parti-
cipacién ciudadana en México,
desde su instauracién, evolucio-
na de una mala relacién entre los
gobiernos y la ciudadania. Los
instrumentos de planeacién no
han sido respaldados por la satis-
faccién de las y los habitantes del
territorio mexicano. Sin embar-
go, en este siglo XXI, parece que,
bajo el modelo de participacién
comunitaria, se va fortaleciendo
la organizacion legitima de las
y los ciudadanos con objetivos
e intereses comunes. La AMAU,
convencida en que se debe for-
talecer el proceso de planeacion
desde abajo y de una manera
mas incluyente, trabaja y perfec-
ciona un modelo de acompana-
miento técnico para apoyar esos
intereses comunes de las y los
habitantes que pueden llevar a
un desarrollo realmente sosteni-
ble, sensible y apegado a la gran
diversidad social que caracteriza
a México.

Por ello, el compromiso de la
AMAU es sostenerse en los
principios que alude la ISO
26000:2010 Guia de Responsa-
bilidad Social, en complemento
a su Cédigo de Etica, asi como
también al encuadre del presen-
te documento dentro de los para-
metros del plan maestro titulado
“Nueva Agenda Urbana 2030’
alineado a los objetivos del de-
sarrollo sostenible por parte de
la Organizacion de las Naciones
Unidas, como son: ODS3. Salud
y Bienestar, ODS5. Igualdad de
género, ODS6. Agua limpia vy
saneamiento, ODS8. Trabajo de-
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cente y crecimiento econémico,
ODS10. Reduccién de desigual-
dades, ODS11. Ciudades y co-
munidades sostenibles, ODS15.
Vida de ecosistemas terrestres,
ODS16. Paz, justicia e institu-
ciones sélidas, ODS17. Alianzas
para lograr los objetivos. Marco
de legalidad vigente en el ambito
internacional; con el objetivo de
que el trabajo desarrollado en el
caso de estudio esté justificado
con enfoque de desarrollo sos-
tenible y sea considerado para la
toma de decisiones.

Hoy en dia, es fundamental
brindar herramientas basicas y
acompanamiento técnico que
legitiman y motivan el interés
ciudadano por solucionar ne-
cesidades puntuales en sus lo-
calidades. Es por ello que se
desarrollé un modelo de acom-
panamiento que busca apoyar a
la accién ciudadana. Ver el ob-
jetivo de acompanamiento de la
Asociacion en el capitulo 2.

Por otra parte, la argumentacién
legal o normativa para el ambito
local, se basa en el Plan Muni-
cipal de Desarrollo 2019-2021,
Bando de policia y buen gobier-
no 2022-2024. En atencién a
que la administracién municipal
se encontraba concluyendo su
programa, y al cual aun le falta el
proceso de validacién adminis-
trativa. Por tal motivo este docu-
mento ya cuenta con la nueva
vision del gobierno local asen-
tada en el Bando arriba men-
cionado, especificamente en los
siguientes apartados:

Titulo primero:

DEL MUNICIPIO

Capitulo V. Del territorio
Municipal. Art 12., Art. 13, Art.
14. Art. 15. Art 16. Pp. 10-11.
Capitulo VI. De la poblacién
municipal, Art. 17,18, 19, 20 y 21.
Pp. 11-15.

Capitulo VIII. De la
administracion municipal, Art.
30. Pp. 18.

Capitulo X. De la planeacién
municipal. Art. 36 y 36. Pp. 19.
Capitulo XII. De los fines del
municipio. Art. 44, Pp. 21,

Titulo segundo: DE LA
EDUCACION, INTEGRACION
SOCIAL Y LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Capitulo I. Disposiciones
generales, Art. 45y 46.

Capitulo Ill. De la cultura. Art. 53
Pp.24

Capitulo IV. De los consejos de
participacion ciudadana. Art 54,
Pp. 24

Capitulo V. Del derecho a la
informacién. Art. 55. Pp. 24
Capitulo VI. De los estimulos

y reconocimientos a vecinos y
habitantes. At 56, 57 y 58. Pp.25



LA PERSPECTIVA DE GENERO COMO EJE TRANSVERSAL AL
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO EN MEXICO

"Necesitamos cambiar el punto de vista desde el qgue observamos

Y nos observamos, crear nuevos sistemas de valoracion, para ser
capaces de ver y valorar a las mujeres en todos los ambitos, entre
ellos el urbanismo y la arquitectura’

Como parte del marco tedrico
de este analisis es necesario ob-
servar la diferenciacion entre los
conceptos de sexo, que corres-
ponde a los rasgos fisioldgicos con
los que nacemos, y género, que
es una construccion sociocultural
gue comprende los valores otorga-
dos a las diferencias sexuales. Asi
el género responde a un tiempo y
un lugar determinados, es decir, no
son valores universales ni estaticos
ya que cada sociedad designa los
roles aprendidos de lo que supon-
dré la "normalidad” de lo femenino
y de lo masculino. Adn hoy, en la
mayor parte del mundo, el modelo
hegemonico de género es el pa-
triarcal, el cual otorga al hombre
el ejercicio del poder, el control de
la propiedad y la toma de decision
en la sociedad, dandole una mayor
autoridad al género masculino so-
bre el femenino, tanto en la esfera
privada como publica.

El resultado de este modelo son
las relaciones desiguales, jerarqui-
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cas y excluyentes, sean conscien-
tes o inconscientes. Esto se puede
observar en la division sexual del
trabajo, que establece que aquella
labor productiva y remunerada es
“naturalmente” masculina, mien-
tras que el trabajo reproductivo y
no remunerado es “naturalmente”
femenino. El trabajo reproductivo
engloba las actividades de cuidado
del hogar y de la familia, se carac-
teriza por tres aspectos fundamen-
tales: ser un trabajo eminentemen-
te femenino, no ser asalariado y ser
invisible incluso para quienes lo
realizan!

Estas diferenciaciones, reprodu-
cidas a través de la cultura y su
simbolismo en los estereotipos de
género, propician que las activida-
des, sus tiempos y sus espacios —
por ejemplo, la ciudad, el espacio
publico y la vivienda sean vividos
de manera distinta para las muje-
res y hombres. El espacio no tiene
“sexo’) pero si o tiene su uso? que
es lo que define la division sexual

Zayda Muxi

del espacio, dada por la divisién del
trabajo arriba mencionada.

A partir de lo anterior, se genera
entre hombres y mujeres una des-
igualdad de oportunidades en el
acceso a, por ejemplo, los estudios,
el mercado laboral y por ende de
ingresos, la tenencia de la tierray la
vivienda, los servicios, la ciudad y
la toma de decisiones. En la justicia
radica la importancia de incorpo-
rar la perspectiva de género en la
participacién social, la planeacion
urbanay el disefio de los espacios.
Esta perspectiva, de acuerdo a la
Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres, se define
como la "“metodologia y los me-
canismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discrimina-
cion, desigualdad y exclusion de
las mujeres, que se pretende justifi-
car con base en las diferencias bio-
l6gicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las con-

diciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la
igualdad de género™®

Asi, un cambio de paradigma es
importante y necesario para avan-
zar en la construccion de socieda-
des mas incluyentes, los hombres
y las mujeres somos seres interde-
pendientes, y es necesario recono-
cer que los valores patriarcales que
construyen nuestras sociedades
no Nnos reconocen en igualdad de
circunstancias.

Las ciudades son lo que su gente
es, hablan de su comportamiento,
por lo que es esencial hablar de in-
clusioén, corresponsabilidad en los
cuidados de los seres vivos, equi-
dad e igualdad sustantiva, ya que
todas/os quienes habitan la ciu-
dad importan. Cuando la ciudad se
ve con perspectiva de género, se
hace de manera holistica y busca
siempre optimizarla para cubrir las
necesidades de todas las perso-
nas, todos los seres vivos y todos

los entornos, es decir, pone a la
vida en el centro reconociéndonos
en diversidad y construyendo des-
de el dialogo, sin jerarquias y con
respeto.

Actualmente las ciudades son es-
pacios donde las desigualdades
provocadas por este sistema pa-
triarcal generan opresiones y pri-
vilegios segun el género de quien
se trate, es decir, son espacios en
donde la vida no es igual para to-
das y todos. Por ello es importante
gue se ponga a todas las personas
al centro, para decidir y transfor-
mar los espacios a partir de las ne-
cesidades cotidianas de quienes
habitan el territorio, esto requiere la
inclusién de las mujeres por igual,
ya que al ser ellas las principales
cuidadoras en este sistema de
desigualdad, son quienes mejor
conocen las necesidades de las
personas que requieren cuidados
(ninos/as, personas adultas ma-
yores, enfermas y discapacitadas),
cabe destacar que, de acuerdo al

INEGI 2020, la suma de las mu-
jeres y los hombres menores de
edad y mayores de 65 anos en el
pais, son de 72% del total de la po-
blacién, es decir, la mayoria.*

El urbanismo con perspectiva de
género o urbanismo feminista, tra-
baja en los barrios, en la escala de
proximidad, conociendo dinamicas
de cada grupo de habitantes del
territorio, lo que permite hacer la
planeacion en el mismo sitio y con
mayor exactitud, ya que son las per-
sonas participantes, habitantes de
las comunidades, quienes realmen-
te saben y senalan de sus necesida-
des. Por ello, es imperativo que en
estos procesos haya una inclusion
paritaria entre mujeres y hombres.

Para la AMAU la perspectiva de
género es parte esencial de su mi-
sién y objetos sociales, y considera
que, junto a los procesos participa-
tivos, se puede llevar a cabo una
inclusién para la toma de decisio-
nes, especialmente de planeacién
urbana vy territorial, que impacten



positivamente en las condiciones
de vida de toda la poblacion. La
incorporacion de la perspectiva de
género en un proceso participati-
vo permite visibilizar a personas
con muy diversas necesidades y

experiencias que usualmente no
son tomadas en cuenta -como las
mujeres, las personas designadas
culturalmente para su cuidado,
poblaciones originarias y grupos
minoritarios- y que ademas de vi-

sibilizar las desigualdades patriar-
cales, permite considerarlas en la
planeacion, el disefio y la gestion
de la ciudad para generar espacios
mas humanos, inclusivos y justos.

Acotacién del marco legal

Ejes . ; Objetivos
T ; - 1 Valores transversales de Género a la planeacion
Marco legal de la participacion y la inclusién tematicos articipativa (AMAU) transversales
Tlaxiaco P P agenda 2030
Constitucion | Ley general de | Leygeneral | - Ley federal Eje social 1.- Comprender la diversidad social y cultural, sus 3,5,6,8,10,11,
de los asentamientos | del para prevenir enfoques y la perspectiva de género. 15,16,17.
Estados humanos y equilibrio y eliminar la ] . 2 - Atender las opiniones, necesidades y propuestas de
Unidos ordenamiento | ecologicoy | discriminacion Eje espacial | |ag mujeres, las poblaciones originarias y los grupos
Mexicanos territorial proteccion minoritarios.
Art. 26 Art. 92 al ambiente | - Ley general E 3.- Fomentar el intercambio v retroalimentacion entre
Art. 93 Art. T parala IE L los gobiernos y |a sociedad (organizaday no
Art. 15 igualdad entre EEONOMILO organizada).
Art. 18 mujeres y 4 - Balancear la interaccion entre individuos, empresas,
Eje N . . .
Art. 20 hombres ambiental organizaciones de la sociedad civil y gobiernos.
Art. 20 Bis. 5.-Promover, desde una perspectiva de derechos, el
- Ley general facil acceso, para toda la sociedad, a la informacion de
Eje de . SRR
de acceso de interes publico.
gobernanza
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las mujeres a

6.-Incentivar a que la ciudadania participe en la
vigilancia y evaluacion en el uso de los bienes publicos,

una vida libre
de violencia a manera de contraloria social.
7 .-Promover el colaborativismo entre individuos y
- Ley general diversos sectores de la pablacion.
parala 8- Incentivar la empatia a partir del reconocimiento y la
inclusion de puesta en valor de la diversidad.

las personas
con
discapacidad

9.-Promover la participacion de los distintos sectores
de la poblacion en proyectos sustentables y
sostenibles.

10.-Incrementar notablemente el grado de compromiso
de todos los sectores respecto al cuidado y
regeneracion del ambiente natural.

OBJETIVO DE LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS PARA LA AMAU

|_a participacion de las y los ha-
bitantes en la construccién de su
habitat es uno de los factores mas
importantes y, lamentablemente,
poco impulsados por el urbanismo
imperante. La presidenta funda-
dora de la AMAU, la Dra. Estefania
Chavez Barragan (ged.p.), lo tenia
claro, asi pues, dedicé parte de su
vida -en la investigacién, acade-
mia, ejercicio de la funcién publica,
gjercicio profesional en planea-
cién y el activismo gremial, entre
otras- a promover la participacion
colectiva no sélo de las y los acto-
res, sino también de quienes ella
denominaba “autores™ de la ciu-
dad. Uno de estos ejemplos fue
cuando ella creé el modelo me-
todolégico denominado Proyecto
Participativo Integral Sustentable
y de Accién Inmediata (PPISAI),
basado en el método probado de
“planear-haciendo”  (planeacion
operativa)® que la Dra. Chavez
formulé a partir de sus mas de 50
anos de experiencia en desarrollo
urbano.

Uno de los antecedentes regis-
trados que la AMAU tuvo en este
sentido fue en 2011-2012 con la im-
plementacién de un PPISAI para
mejorar las condiciones de vida de

las y los residentes de los alrede-
dores del Museo de la Mujer. Fue
a partir de la concesion de este
edificio, que albergé la primera im-
prenta de la Universidad Nacional
Autdnoma de México (UNAM), a
la Federacién Mexicana de Uni-
versitarias (FEMU) que muchas de
las socias de esta ultima se intere-
saron en participar para mejorar
de manera multidisciplinaria y con
las personas residentes, un entor-
no considerablemente degradado:
“Entre las socias de la FEMU mas
interesadas, fueron las pertenecien-
tes a la Asociacion Mexicana de
Arquitectas y Urbanistas (AMAU)
que se sumaron a las actividades
culturales, que se habian iniciado
ya en el museo. Por ello la autora
de esta propuesta (Profesora de la
Licenciatura en urbanismo y socia
de la FEMU) se dirigio a la autori-
dad del Centro Historico para soli-
citar el respaldo necesario y llevar
a cabo acciones tendientes a lograr
un Proyecto Participativo Integral
Sustentable y de Accion Inmediata
(PPISAI)" " Asi, se busco el apoyo
de la Licenciatura en Urbanismo
de la Facultad de Arquitectura (FA)
de la UNAM vy de la autoridad del
Centro Histdrico a través del Fidei-
comiso correspondiente y de su

grupo de Participacion Ciudadana.
Previamente, en 2009, estos PPI-
SAl ya habian sido puestos en
practica por la AMAU con la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México
(SEDUVI) a través de la FA, donde
por primera vez a este tipo de pro-
gramas se les denomind PPISAl'y
fueron coordinados en lo general
por nuestra presidenta fundado-
ra'y en lo particular por la FA y la
AMAU. Algunos lugares de imple-
mentacién fueron San Pedro de
los Pinos, San Pedro Actopan, San
Pedro Martir y Xochimilco.

Asi partir de las ensenanzas de
nuestra fundadora, la AMAU bus-
ca, a lo largo de sus mas de 50
anos, rescatar las necesidades,
iniciativas y/o propuestas, resulta-
do de la cooperacién social entre
la poblacion, instituciones y acto-
res privados para contribuir a un
desarrollo urbano sostenible en
sinergia colaborativa con las auto-
ridades publicas competentes. Es
fundamental incorporar a los dis-
tintos sectores de la sociedad en
el planteamiento de los espacios
urbanos, asi como en su cuidado,
contemplando siempre una pers-
pectiva de género y de inclusion



1.2 ALINEACION AGENDA 2030

1. MARCO LEGAL

En la tabla que se presenta a continuacion, se muestra la manera en que los objetivos del proyecto inte-
ractian con el encuadre de “la Agenda 2030 y el Desarrollo Municipal Sostenible’, a manera de cumplir las
mismas metas y lograr consensos al momento que la gestion del sitio de estudio realice actividades conjuntas
entre el gobierno y los actores involucrados, proceso que tiene como prioridad el desarrollo social, la autono-
mia de los procesos de gestion ciudadanay por tanto, la legitimacién de éstos en la toma de decisiones dentro
del territorio correspondiente.

1.1 SISTEMA DE PLANEACION NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

Tabla 1de consistencia con Agenda 2030

Federal

Constitucion Mexicana de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley
General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, Ley de Pla-
neacioén, Ley General de Equili-
brio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente, Ley General de Vida
Silvestre, Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, Ley
Nacional de Aguas, Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion, Ley General para la
Ilgualdad entre Mujeres y Hom-
bres, Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Ley General para la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad, Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, Ley General
de Cambio Climatico, Plan Na-
cional de Desarrollo, Plan Na-
cional Hidrico, Estrategia Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial
(ENQT), Criterios y Requeri-
mientos Ambientales Minimos.
NMX-AA-164-SCFI-2013, acuer-
do por el que se dan a conocer
las zonas de disponibilidad que
corresponden a las cuencas vy
acuiferos del pais para el ejerci-
cio fiscal 2021, en términos del
ultimo parrafo del articulo 231
de la Ley Federal de Derechos
vigente.
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Estatal

Constitucion Politica del Esta-
do Libre y Soberano de Oaxaca,
Ley de Planeacion del Estado de
Oaxaca, Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estadoy
Municipios de Oaxaca, Ley Or-
ganica Municipal del Estado de
Oaxaca, Ley de Planeacion, De-
sarrollo Administrativo y Servi-
cios Publicos Municipales, Ley
General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccién Ambiental de Oa-
xaca.

Municipal

Bando de Policias y Buen Go-
bierno de la Heroica Cd. de
Tlaxiaco, Plan de Desarrollo Mu-
nicipal de Tlaxiaco vigente 2019-
2021 (momento de transicion
para la instauraciéon del 2022-
2024), Reglamento de Cons-
truccion y Seguridad Estructural
para el Estado de Oaxaca.

Otros

Agenda 2030, en el Desarro-
llo Municipal Sostenible, Ley
de Participaciéon Ciudadana de
la Ciudad de México, Guia de
Responsabilidad Social, Guia de
Diagndstico Local Participativo
en la Regeneracion Ecosistémica
NMX-SAST-26000-IMNC-2011,
ISO 26000:2010. Guidance on
Social Responsibility.

Eje

Espacial

Objetivo | Integridad y Multise ctorialidad

Eje aos

No pobreza

Buena salud y bienestar

social Educacin de calidad

lgualdad de género

Agua limpia y
saneamiento

Energia asequible y
limpias

Ciudadesy
comunidades

ambiental sustentables

Agenda 2030

vida bajo el agua

Vida en la tiera

Trabajo decente y
crecimiento econdmico

Industria, inmovacion e

Econdmico iinfragstructura

Consumo y producdon
responsable

Paz, justicia e
instituciones solidas

alianzas para lograr

Alianzas objetivos

Espacios de buena calidad que
ofrezcan la oportunidad de
desempefar actividades
econdmicas.

Fomenta los espacios publicos
limpios.

Espacios Que propicien um uso
igualitario para todo el plblico y
de accesouniversal.

Interveniren los es pacios
naturales que en algiin mome nto
fueron represent ativos,
rescatarkos para re incorporaros
comao parte de su identidad, que
exista unsentido de apropiacidny
por ende &l cuidado.

Propiciar espacios de buena
calidad que ofrezcan la
oportunidad de desempefiar
actividades econdmicas.

Mejoramiento en la calidad
espacial, inchayendo
infraestructura y mobiliario que
asegure undisfrutey acceso
universal.

Espacios de buena calidad que
ofrezcan la oportunidad de
desempefiar actividades
econdmicas, promocionande la
produccion artesanal.

Distribucion y adaptacion de
espacios con flexibilidad que
permitan la estancia toda la
poblacion por igual.

contemplar a los diferentes
actores desde los wsuarios,
financieros y gobierno para lograr
generar espacios de mejor calidad
y disfrute.

social

«Cohesion Social

Por medio de la consolidacidn
social, llegar aacverdosy
estrategias que puedan identificar
problemas y establecer soluciones
para atender a la poblacion mas
wulnerable.

Se pretende que por medio de la
cohesian social se imvolucre a las
mujeres y poblacidn vulnerable.

Por medio de la organizacion
social llegar 3 generar proyectos,
para la produccion de energias
lim pias y sustentable, que
actualmente tienen planteadas
comao propasitos.

La poblacién tiene bien
reconocida la importancia de la
recuperacion y cuidado de los
recursos naturales ya que son
representativos, por lo que es
NeCe Sanio gensrar programas que
fomenten el cuidado de los
mismos.

conla consolidacion social llegar
a establecer estrategias para
fomentar los oficios de Tlaxiaco.

Impulsarla produccion y
comercializacion de artesanias y
productos de Tlaxiaco y las
localidades aledafias.

La propuesta busca coadywvaren
la inclusién de la comunidad con
creacionde su planeacion urbana
y regional, con el apoyoy
acompafamients de las
inztituciones gubermamentales,
privadas correspondient es.

Tlaxiaco
Econ Smico Medio Am biente Gobernanza
consolidar a partir de la inclusid iliacion y comp ign del contribuyen a generar un
sodal entorno inmediato ambiente colaborative

Sebusca consolidarie como eje
transversal de desarrollo basado
en la inclusion social, el
fortalecimient o cultural y &l
eLoturismo consciente.

Secontempla el reacomedo de
ambulantes es espacios bien
adaptados y buen

acondicionam iento que cubra las
necesidades basicas y sanitarias.

Promueve un desarrollo
econdmico justo, eradicando el
comercio desleal, con reglaz de
wision sostenible e incuyente con
mujeres y poblacion vulnerable.

Seabarca lavaloracion del
entorno en general, hasta
acciones especificas de impacto
transversal como el saneamiento
de los ries y ambiente natural en
general.

Seconsidera lageneraidnde
empleo formal via el turismo
cultural y ecolkdgico, asi como el
ordenamiento comercial
tradicional ya existente y el
rescate delos oficios.

Reacomodo de ambulantes e
espacios bien adaptados y buen
acondicionam iento que cubra las
necesidades basicas.

Especficamente, se contempla la
accién en el corto, mediano y
largo plazo, abordado desde el
«cooperativisma, recuperacion de
las actividades agropecuarias, el
rescate de los oficios
tradicionales.

Promueve un desarrollo
econdmico justo, eradicando e
comercio desleal, con reglas de
vision sostenible e incluyente con
mujeres y poblacion vulnerable.

Establecer acuerdos donde se
involucre el buen gobierno para
generar fuentes de trabajo en
buenas condiciones.

Generar condiencia de los
servicios ambientales directos e
indirectos que se obtienen ysus
beneficios enla saludpara
promover su cuidado.

Fortalecer el tema de
aprovechamiento sustentable y
cuidado de los recursos naturales
por medio de talleres.

Incorporar infraestructura que
permita un bien

aprovec hamiento, gestion y
cuidado se los recursos hidricos.

Establecer proyectos que
fomenten &l manejo de energias
sustentables.

Lograrun mayor
aprovechamiento al desarrollo

socialfturistico responsable.

Gestionando 13 recuperacion de
activos naturales que protejan la
biodiversidad con programasde
restauracion y conservacion la
calidad de los espacios dentroy
fuera de la ciudad, incluyendo
puntos de encuentro para la
interaccion.

Se podrd lograrun mayor
aprovechamients al desarrolio
socialfturistico responsable.

El fomento del ecoturismo es con
&l fin de hacer personas
Conscientes que se motiven por
sahaguardar unbien comdn,
permitiendo una mayor
comprensian del medioambiente.

Llegar a una mejor convivencia
entre |a comunidad para generar
una red de personas que
promusvan el cuidado delmedio
ambiente.

Establecer una consolidacion de
espacios de dialogo e inclusion
que seencuentre atendida por
procesos bien manejados de
participacion, tomando encuenta
a todos los involucrados para la
toma de decisiones en el
territoric.

Se propone una metodologia
desarmrollada por CEPAL y un
modelo don de la socializacion, un
acompafamientoe multicentro y
transdizciplinario que promueva,
incentive e instituyeala
gobernanza ya nativa mediante
la salvaguarday recuperacion del
patrimonic cultural material e
inmaterial gracias al didlogo v la
concertacion entre kocatarios y
Grdenes de gobierno.



1.3 MARCO DE PARTICIPACION SOCIAL Y GOBERNANZA
EN EL DESARROLLO URBANO NACIONAL

EI modelo de gobernanza que
se configura desde la legislacién
aplicable en nuestro pais es la
base normativa para la aplica-
cion del modelo de acompana-
miento que brinda la AMAU, por
ello, es de gran interés de par-
te de la asociacion el hacer de
conocimiento de este tema al
colectivo fundador de la “par-
ticipacion activa” en Tlaxiaco y
que, histéricamente, esta contri-
buyendo a generar importantes
bases en el ejercicio de planea-
cion social del territorio oaxa-
gueno. Para referencia del citado
“colectivo” ver: Anexo: Listas de
asistencia de 5, 6, 7 y 8 de mayo
del 2022.
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Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, Art.26: .."La
planeacién serd democratica y
deliberativa. Mediante la partici-
pacién de los diversos sectores
sociales se recogeran las aspira-
ciones y demandas de la socie-
dad para incorporarlos al plany
los programas de desarrollo.”

Ley General de Asentamientos
Humanos y Ordenamiento Te-
rritorial, Art. 92. La Federacién,
las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones
territoriales, promoveran la parti-
cipacion ciudadana en todas las
etapas del proceso de ordena-
miento territorial y la planeacién
del desarrollo urbano y desarro-
llo metropolitano. Art. 93. Las
autoridades deberdan promover
la participacion social y ciuda-
dana, segun corresponda, en al
menos las materias siguientes:

l. La formulacién, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de
los planes o programas de desa-
rrollo urbanoy sus modificaciones,
asi como en aquellos mecanismos
de planeacion simplificada, en los
términos de esta Ley;

Il. La supervision del financia-
miento, construccién y opera-
cion de proyectos de infraestruc-
tura, equipamiento y prestacion
de servicios publicos urbanos;

lll. El financiamiento y operacién
de proyectos estratégicos urbanos,
habitacionales, industriales, co-
merciales, recreativos y turisticos;

IV. La ejecucion de acciones y
obras urbanas para el mejora-
miento y conservacion de zonas
populares de los centros de po-
blacion y de las comunidades
rurales e indigenas;

V. La proteccién del patrimonio
natural y cultural de los centros
de poblacién;

VI. La preservacién del ambiente
en los centros de poblacién;

VIl. La prevencion, control y
atencion de riesgos y contin-
gencias ambientales y urbanas
en los centros de poblacion, y

VIII. La participacién en los pro-
cesos de los observatorios ciu-
dadanos.

Ley General del equilibrio eco-
l6gico y proteccidon al ambien-
te. Art. 1. La presente ley es re-
glamentaria de las disposiciones
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que
se refiere a la preservacién y res-
tauracion del equilibrio ecoldgi-
co, asi como la proteccion al am-
biente, en el territorio nacional y
las zonas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdic-
cion. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y
tienen por objeto propiciar el de-
sarrollo sustentable y establecer
las bases para:

VIl.- Garantizar la participaciéon
corresponsable de las personas,
en forma individual o colectiva,
en la preservacion y restaura-
cion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente;

IX.- El establecimiento de los
mecanismos de coordinacién,
induccion y concertacion entre
autoridades, entre éstas y los
sectores social y privado, asi
como con las personas y grupos
sociales en materia ambiental.

Art 15, Para la formulaciéon en
conduccion de la politica am-
biental y la expediciéon de nor-
mas oficiales mexicanasy demas
instrumentos previstos en esta
ley. En materia de preservacién
y restauracion del equilibrio eco-
l6gico y proteccion al ambiente,
el ejecutivo federal observard los
siguientes principios:

IX.- La coordinacion entre las
dependencias y entidades de la
administracion publica y entre
los distintos niveles de gobierno
y la concertacion con la socie-
dad, son indispensables para la
eficacia de las acciones ecoldgi-
cas;

X.- El sujeto principal de la con-
certacioén ecoldgica son no sola-
mente los individuos, sino tam-
bién los grupos y organizaciones
sociales. El propdsito de la con-
certacion de acciones ecoldgi-
cas es reorientar la relacion en-
tre la sociedad y la naturaleza;

XV.- Las mujeres cumplen una
importante funcién en la protec-
cion, preservacion y aprovecha-

miento sustentable de los recur-
sos naturales y en el desarrollo.
Su completa participacién es
esencial para lograr el desarrollo
sustentable.

Art. 18. El gobierno Federal pro-
movera la participacion de los
distintos grupos sociales en la
elaboracion de los programas
que tengan por objeto la preser-
vacion vy restauracién del equi-
librio ecoldgico y proteccion al
ambiente, segun lo establecido
en esta Ley y las demas aplica-
bles.

Art. 20 BIS. La formulacion, expe-
dicion, ejecucion y evaluacion del
ordenamiento ecoldgico general
del territorio se llevara a cabo de
conformidad con lo dispuesto en
la ley de participacion. Asimismo,
la Secretaria debera promover la
participacion de grupos y orga-
nizaciones sociales y empresa-
riales, instituciones académicas
y de investigacion y demas per-
sonas interesadas, de acuerdo
con lo establecido en esta ley, asi
como en las demas disposicio-
nes que resulten aplicables.
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17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO DEL ACOMPANAMIENTO AMAU

|_a Asociacion Mexicana de Ar-
quitectas y Urbanistas (AMAU),
es una asociacién civil sin fines
de lucro iniciada en 1969 y cuya
misidn es promover una arqui-
tectura y un desarrollo urbano or-
denados, incluyentes, con pers-
pectiva de género y sustentables
mediante acciones y propuestas
de caracter interdisciplinario, que
a su vez, permitan impulsar el

0

Es una estrategia de
colaboracion técnica-
ciudadana, mediante un
proceso de colaboracion
transdisciplinaria que
permite a la Asociacion
brindar herramientas
técnicas a las comunidades
y sus habitantes, con el
objeto de fortalecer la
gestién social del territorio.

CONTACTANOS

www.amaumx.wixsite.com

Imagen 1. Modelo de planeacion viva. Elaboracién por la AMAU.
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Retroalimentacion, permanente.

trabajo y reconocimiento de las
mujeres en la arquitectura y el
urbanismo. En su visién esta el
formular y dirigir acciones y po-
liticas integrales en beneficio del
desarrollo humano, el bienestar
social y el habitat sustentable.

Los objetivos especificos del acom-
pahamiento para Tlaxiaco son:

1. La implementacion y fortaleci-
miento del modelo “Planeacion
viva" para legitimar el ejercicio de
planeacién social que emerge de
las necesidades y acciones de los
distintos grupos de la poblacion
tradicionalmente invisibilizados,
como las mujeres y las personas
en estado de vulnerabilidad, sin
dejar de lado a los grupos ya re-
presentados. Este modelo prevé

Definicion de necesidades

Solicitud ciudadana

N\

comunidad

/

Trabajo conjunto y
colaborativo con
la poblacion
necesitada

Habilitacion del modelo -planeacion viva-

3 (en un grupo activo de la sociedad)
mediante talleres participativos, para que
sea sostenido, delineado v
refroalimentado por los ingivetudes
especificos de la poblocion en general.

¢ Qué ofrece el modelo de acompanamiento
"planeacion viva" AMAU?

Respuesta inmediata a

solicitudes ciudadanas

Generacion de enlaces
pertinentes para el
apoyo ciudadano

@

Tlaxico ya tiene
un modelo de
Planeacion
viva

ok o

c
o

Informes de trabajo para

seguimiento, \
retroalimentacion de los

modelos instaurados

Imagen 2. ;Qué entrega AMAU mediante la implementacion de

su autonomia y continuidad en el
tiempo mediante la integracion y
participacion comunitaria inter-
generacional, de manera perma-
nente (ver Imagen 1).

2. La consolidacion de un co-
lectivo es de suma importancia
para sostener la visidon consen-
suada, y una estrategia de ges-
tion diversificada a respaldar por
los diferentes niveles de gobier-
no que les permita implemen-
tar politicas publicas para todas
y todos, sin perder su cultura y
tradicién, sino mas bien, tomar-
las como cimientos para seguir

su modelo? Elaboracién por la AMAU.

avanzando hacia el futuro.

3. Legitimar las tacticas de cui-
dado del espacio publico como
mecanismos de cohesion so-
cial inclusivas, capaces de es-
tablecer acciones puntuales a
registrar en los instrumentos de
planeaciéon municipal, y con ello,
darles certeza de sostenimiento
normativo.

4. Desarrollo de un plan comuni-
tario o instrumento complemen-
tario para sostener la planeacion
en el largo plazo, delineando el
indice de contenidos para su

plan maestro de desarrollo eco-
nomico, es decir, un instrumento
de planeacion legitimado por la
gestion ciudadana.

5. Fomentar la inclusion y la
perspectiva de género en todas
las comunicaciones como uti-
lizar, de manera permanente, el
lenguaje no sexista y sencillo en
todas las campanas de difusién
y en el desarrollo de documen-
tos. Asi mismo, si es posible, tra-
ducirlos a la lengua de la region
(en este caso, mixteco), con el
objetivo de generar una mayor
diseminacion del ejercicio.
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2.1.1 OBSTACULOS DEL PROCESO DE ACOMPANAMIENTO EN

Existen rasgos comunes de organizacion y colaboracion que vuelven fragiles los procesos de parti-
cipacion social. Al dia de hoy, en este municipio, se presentan de igual manera, es decir, siguen siendo

EL CASO TLAXIACO

el principal obstaculo para una posible planeacién social del territorio:

Tabla 2. Obstdculos del acompanamiento

No. Tema

Reto

a) | Compromiso
ciudadano

Hoy en dia, se piensa que, como ciudadanos, solo tenemos derechos, sin embargo, habitar el
territorio significa también obligaciones y responsabilidades civiles. Es importante que las y los
ciudadanos sepan que la legislacion tiene prevista su participacion, de ahi deviene su
compromiso y responsabilidad por ocuparse también de |a gestion del territorio. (Ver 1.3. Marco
legal de la participacion social) En el caso de Tlaxiaco, existe falta de compromiso de las y los
ciudadanos por dar seguimiento y sostenimiento serio de largo plazo a las iniciativas que
promueven (ejemplos: seguir investigando y abonando al trabajo comunitario, asi como
respetar los acuerdos o acciones, incluso para expresar sus inquietudes y constituirse como
una ciudadania activa e informada de |los sucesos que le atafien a su territorio).

b) | Desinformacidn

Mala interpretacion (por desconocimiento) a los procesos de planeacion que se deben cumplir
como parte de los requisitos de gestion del territorio. (ejemplo: poca seriedad en el
cumplimiento de formalidades basicas. Toda propuesta, por pequefa gue parezca, tiene una
significacion que va desde la organizacion del tiempo, gestion de los materiales basicos y de
toda herramienta o documento que abone directamente al proceso como: planos, fotografias,
visitas estratégicas, recorridos puntuales, documentos vigentes de la administracion municipal,
mediante el establecimiento y cumplimiento de metas en el corto, mediano vy largo plazo). Asf
mismo, con el objetivo de obtener recursos externos mediante programas y/o proyectos
nacionales o internacionales, es imperante que la poblacion se mantenga actualizada sobre las
acciones a sequir para que la operacion técnica se pueda llevar a cabo y de manera exitosa.

c) | Accesoala
informacion

La participacidon comunitaria, se construye a partir de la congruencia y continuidad por el
bienestar comun. Un reto importante ha sido soslayar los intereses individuales que impiden
acceso a la informacién para la mayoria de la poblacidn, entre ellos, mujeres y poblacion que se
encuentra en alguna situacion de vulnerabilidad. Para apoyar el desarrollo de los talleres
técnicos, se solicito el apoyo de algunos comités ciudadanos gue, a su vez, solicitaron el apoyo
de las autoridades municipales para la difusiéon del mismo y que este se llevara a cabo. Sin
embargo, no existic la coordinacion necesaria, e incluso, la poblacidn comentd que no eran
conscientes de gue se realizaria algun taller, por ello, se tuvo que hacer promocion los mismos
dias de |a visita. Por otro lado, asi como se promueven los gjercicios de planificacion en el pais,
también es necesario que el recurso tecnoldgico abone a los procesos de participacion; asi fue
que se realizo un sondeo online con el fin de llegar a mayor cantidad de poblacion, en conjunto a
la solicitud de amplia difusidn por parte de autoridades y/u otros actores. La falta de interés o la
falta de difusion de estos talleres, trajo como consecuencia un recopilado de informacion
medianamente variada, que podria llegar a afectar de manera directa en los resultados gue se
esperan de los gjercicios aplicados a la poblacion.

2.2 PARTICIPACION SOCIAL EN TLAXIACO

an existido diversos grupos
de participacién en el munici-
pio, actualmente entre ellos se
encuentra el Comité de Centro
Histdrico (quien, tras 20 afos de
gestiones, obtiene su registro el
1ro de abril de 2019). También se
encuentran los colectivos cultu-
rales Colibri, Plaza Vasconcelos,
Colectivo Plaza Belem y, a partir
de la pandemia, surgieron otros
grupos, como el Comité de Cha-
pultepec.

De igual manera, el tequio ha
permanecido como el mecanis-
mo mas socorrido para la me-
jora de las comunidades, donde
la ciudadania participa periodi-
camente a resolver problemas
varios de las comunidades. Sin
embargo, por la solicitud ciuda-
dana descrita en la presentacion
del presente documento, se des-
cribe la necesidad de ir mas alla
de los tiempos administrativos y
politicos para dar mayor trascen-

dencia social y administrativa al
ejercicio cotidiano del tequio, es
entonces donde parece que esta
maravillosa tradicién cultural ha
evolucionado y que, ahora, no es
suficiente debido a su corto al-
cance, teniendo la necesidad de
nuevos mecanismos que sigan
promoviendo esa tradicion pero
que ademas, resalten y enaltez-
can su valor en la gestién del te-
rritorio.

En este proceso de acompa-
Ramiento se percibié que las y
los participantes de los talleres
reconocen que la participacion
social no ha sido considerada
por ninguna administraciéon mu-
nicipal, por lo que fue muy evi-
dente la sinergia social que rapi-
damente con el mensaje de "voz
en voz" constituyd un “colectivo
plural” (asamblea comunitaria)
en cuatro dias de trabajo parti-
cipativo y con miras a largo pla-
z0, y que hoy, ya tiene reuniones

permanentes para la budsque-
da de soluciones, generacion
de propuestas, y la creacién de
alianzas sociales para capacita-
cion y promocién de su iniciativa
social.

Observaciones estructurales de
la participacién social:

1. Sus habitantes declaran
estar en la busqueda de solu-
ciones claras y palpables en su
territorio.

2. Desean que su voz, orga-
nizacion y trabajo sea recono-
cida para la toma de decisio-
nes en su territorio.

3. Reconocen que la pla-
neacién en su territorio no ha
tenido ningun efecto positivo
evidente, pues no reconocen
lo priorizado en los planes mu-
nicipales desde hace décadas.

d) | Individualismo

Durante el desarrollo de los talleres, la moderacion de las posturas personales o de grupos ya
representados fue el reto mas grande, ya gue los talleres de participacion son el escenario que
exhibe y recibe intereses que van en todas direcciones. En Tlaxiaco, existen diversos grupos con
diferentes ideas: los comités y colectivos del centro se enfocan en sus propias iniciativas, como
la procura en sus propias calles; la administracion municipal, en sus objetivos administrativos y
politicos; los comerciantes, en busca de métodos para apropiarse de las calles como puntos
para vender, dando pie a un comercio desleal sin regulacion; habitantes particulares se
preocupan por fines propios, como lugares para estacionarse, iluminacion apropiada para
mayor seguridad, entre otros, todos con un unico fin de atender su necesidad mas apremiante.
No ha existido comunicacion ni acuerdos entre ellos, por tanto, no hay proyecto de comunidad,
no hay ruta en direccion al bien comun. Es un territorio fragmentado, con un chogue abrupto de
intereses.

Jueves 5 de mayo
Taller de Bioculturalidad

Viernes 6 de mayo
Taller de Imagen urbana

Sabado 7 de mayo
Taller de Desarrollo econdmico

Asistentes: 28

Asistentes: 35

Asistentes: 33
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2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL DIAGNOSTICO

1.- Desarrollar posibles alternativas con vision plural, asi como rutas
de desarrollo local que colaboren en la satisfaccion de las necesi-
dades locales mediante la convocatoria abierta a las asambleas y
reuniones de trabajo.

2.- Articular los aspectos técnicos previstos con las problematicas
prioritarias, a partir de los cinco aspectos esenciales del diagndsti-
co: social, espacial, econémico, ambiental y gobernanza, mediante
la sistematizacién de la informacién recabada de la voz y accién de
los participantes.

3.- Facilitar la formulacion de consensos entre actores, promovien-
do el compromiso ciudadano como base de los procesos participa-
tivos.

4.- Implementar el enfoque de género e inclusion como eje trans-
versal al desarrollo de las acciones y proyectos prioritarios de la co-
munidad, mediante la capacitacion especifica de temas solicitados
a este respecto.

5.- Generar una ruta critica para la valoracion y desarrollo de pro-
puestas especificas.

2.4 ACTORES PRINCIPALES

(DEFINICION DEL PUBLICO OBJETIVO)

EI equipo de trabajo se invo-
lucrd y promovié la generacioén
de lazos que van mas alla del
estado-poblacién, basandose en
lenguaje comun para lograr es-
tablecer sinergias entre las y los
distintos actores de la sociedad
(los cuales estaban distantes),
lo que permitié dirigir recursos
humanos, técnicos y financieros
para que, de forma coordinada,
lograran ejecutar proyectos con-
juntos en los diferentes contex-
tos del municipio.

» Sociedad civil organizada:
existen organizaciones repre-
sentativas de algunos sectores
de la poblacién, con la finalidad
de defender sus intereses tales
son el Comité Colibri, Comité
Chapultepec y Comité del Cen-
tro Historico, siendo estos Ulti-
mos quienes realizaron el primer
acercamiento a la asociacion,
con el propésito de mejorar las
condiciones actuales de Tlaxia-
co y quienes, hasta esta fase de
recopilacion y entrega de datos,
han brindado un acompana-
miento a la AMAU.

« Comerciantes informa-
les: el comercio ambulante, de
todo tipo de mercancia, funge
como comercio de proximidad,
atractor y lugar de intercambio
econdmico y cultural que, al co-
locarse en espacios no adapta-

dos para ello, aunado a no con-
tar con las condiciones bdasicas
de proteccion civil ni salubridad
-para las y los mismos comer-
ciantes, transelntes y vecinas/
0s- y sin mobiliario éptimo, trae
COMO consecuencia espacios
poco organizados que conflic-
tdan la movilidad de la zona y
la vida de la comunidad vecina.
Ademads, cuando son permanen-
tes, pueden ser insalubres y un
riesgo para la poblacion.

« Mujeres y poblacién en
situacion de vulnerabilidad: se
parte de la cohesién social como
eje de la sostenibilidad y la se-
guridad de toda la comunidad,
por ello, se contempla en cada
decisién la opinién de la pobla-
cion, principalmente quienes se
encuentran en desventaja por
diferentes factores y siempre
contemplando la perspectiva de
género.

» Autoridades municipales:
el municipio, como la figura que
administra el territorio, toma un
papel importante, considerando
que el propdsito del proyecto
es generar una herramienta de
autogestion para la localidad.
Sin embargo, la poblacién no
se puede deslindar del gobierno
al realizar proyectos, por lo que
es necesario generar un vinculo
funcional con el municipio, don-

de no se minimice la voz de la
poblacion.

« Instituciones: se trata de
promover estrategias para gene-
rar recursos financieros y forta-
lecer las capacidades recauda-
torias, y de esta manera, obtener
sostenibilidad financiera y auté-
noma. Instituciones que pueden
dar un acompanamiento para la
ejecucién de programas en be-
neficio de la poblacién y su en-
torno.

« Taxistas: la movilidad para
las personas habitantes que no
cuentan con vehiculos privados
se apoya del transporte publi-
co, como los mototaxis y taxis,
quienes Unicamente dan servi-
cio en la zona centro, ya que ahi
es donde se concentra la mayor
cantidad de clientes, dejando
desatendida el resto de la ciu-
dad, provocando una movilidad
focalizada que afecta directa-
mente a la poblacién.

« Equipo facilitador AMAU:
es el encargado de analizar las
condiciones socio-espaciales de
Tlaxiaco y llegar a proyectos que
den soluciones a las problemati-
cas de la mano de la poblacion,
para guiarlos a una autonomia
en su gestion territorial con una
inclusion social permanente.



Utilizamos plataformas ya
probadas en la planeacion del
territorio, basado en el criterio
de "buenas practicas” con pro-
cesos participativos a las cuales
se hace referencia en la ficha
técnica, pero, sobre todo, se ha
disenado un modelo de trabajo a
la medida de la comunidad par-
ticipante. Es fundamentado en
primera instancia por la Meto-
dologia del Marco Ldgico, donde
se establecio la primera fase de
aproximacion, para luego acotar
el modelo con algunos rasgos
de métodos ya probados que
ofrecen hasta las acciones basi-
cas para el fondeo de las gestio-
nes ciudadanas.

Cabe recordar que ningln pro-
ceso participativo es lineal, y
sobre todo, depende del com-
promiso social para esa labor.
La postura transdisciplinaria del
equipo de trabajo ha significado
una clave para sostener la pos-
tura de facilitador desde un an-
gulo plural durante el desarrollo
e instauracién del modelo. Ade-
mas, de forma natural, se trabaja
con el enfoque de perspectiva
de género e inclusién, que abre
las puertas a la participacién
de la poblacién abierta en todo
gjercicio participativo promovi-
do por la asociacién.
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2.5 METODOLOGIA

Como ya mencionado, el modelo
“planeacion activa” que promue-
ve la AMAU esta delineado por
buenas practicas de los siguien-
tes mecanismos: Diagndstico
Rural Participativo -principios,
conceptos clave y componentes
de procesos participativos-; por
su parte, el Diagndstico Local
Participativo en la Regenera-
cién Ecosistémica colabord con
el proceso de diagnéstico de un
proceso participativo; finalmen-
te, del ejercicio de Participacion
en el Planeamiento del Diseno
del Habitat Popular, nos apoya-
mos en las bases de la vision de
facilitador y para erradicar lo que
otros autores llaman el “técnico
elitista” Asi, se detallé un modelo
Unico de acompanamiento por
parte de la Asociacién Mexica-
na de Arquitectas y Urbanistas
-Planeacién Viva-, que tiene por
objetivo fundamental disefarse
a la medida de las necesidades
de la comunidad en términos de
planeacion territorial. En com-
plemento, se utilizé la herra-
mienta de la encuesta en linea,
para llegar a mayor cantidad
de poblacién, con un total de 18
reactivos de los cuales, cuatro
puntos se dedicaron al desarro-
llo econdmico, seis a la imagen
urbanay ocho al tema de biocul-
turalidad, con una duracion total

de 60 dias abierto al publico,
el formato fue un formulario de
Google.

En continuidad y en la busqueda
de mayor viabilidad financiera
y/o fondeo para la aplicacion de
recursos directamente a la co-
munidad, el equipo buscé inscri-
bir el proyecto al Concurso Vida
Urbana, sin embargo, debido a
la gestion del tiempo individual
del colectivo, no se logro subir la
solicitud. Ver anexo “Imagen del
tablero para concurso Ciudad
Viva'

Es importante anotar que el pre-
sente reporte es una guia de ac-
cion ya sumergida en el marco
legal vigente, pero que requiere
seguimiento y desarrollo profun-
do y puntual de las propuestas
hasta su implementacion y mo-
nitoreo, como lo describe la Ima-
gen 4. Etapas del plan de traba-
jo. Para ello, serd necesaria una
estrategia de trabajo para corto,
mediano y largo plazo acordada
en el colectivo, asi como la deci-
sién de la solventacion financie-
ra de las acciones previstas. Ver
anexo "Documento que se expu-
so el dia jueves 16 de junio’, de-
berd analizarse la fuente de los
recursos y desarrollo del o de los
proyectos necesarios.

2.5.1 HERRAMIENTAS Y METODOS DE INVESTIGACION

Se recurrid a:

Levantamientos en campo: por medio de la visita en campo, se
recopila informacién mediante un conjunto de procedimientos para
reconocer el grado de las problematicas ya planteadas e incluso las
gue no se habia abordado anteriormente, asi como reconocer posi-
bles soluciones y potenciales del territorio.

Consulta en fuentes oficiales: por medio de las estadisticas y fuen-
tes oficiales podemos reconocer datos que, si fueran levantados,
identificados y calculados a mano, significaria destinar lapsos lar-
gos de tiempo que podrian ser mejor aprovechados en el andlisis
de los mismos, asi como las propuestas para proyectos de mejora.

Ejercicios de participacion ciudadana: se deben tomar en consi-
deracién que el realizar levantamientos de campo y recopilacion
de datos no siempre seran suficientes para poder tener una pers-
pectiva completa acerca de la situacién en la que se encuentra el
municipio, es decir, siempre se generara una brecha para la cual es
necesario incluir la perspectiva de la poblacion, quien directamente
vive las probleméticas y necesidades. Por ello, es necesario incor-
porar su posicidon al momento de realizar un andlisis.

Vision sistémica: dentro del equipo de trabajo AMAU se encuen-
tran multiples disciplinas que, una vez obtenida la informacién, es
procesada desde las diferentes areas para, posteriormente, ser exa-
minada de manera integral y llegar a estrategias de trabajo con cada
uno de los temas.

Marco Ldégico: herramienta marco para el planeamiento estratégi-
co, mediante el cual se le dié la direccién al proyecto a través de
la identificacion de las problematicas: arbol de problemas, utilizado
para la generacién de matrices de marco légico que describen el
problema, sus causas y efectos; considerando sélo tres causas por
problema en cada eje tematico y verificado en: objetivo por eje te-
matico, un resumen narrativo, hallazgos y posibles soluciones, hasta
los indicadores objetivos y medios de verificacion.



2.5.2 ;COMO SE REALIZO EL PROCESO PARTICIPATIVO?

A continuacién, se presenta
el desglose de pasos que se su-
mergen en las etapas del plan de
trabajo realizado:

1.- Necesidad ciudadana, la co-
munidad hace un primer acerca-
miento.

2.- Se identifica a las persona
representantes territoriales, ciu-
dadania y/o sectores para que
formen parte del proceso de pla-
neacién participativa.

3.- Se desarrolla el pre diagnés-
tico para una primera ronda de
talleres participativos.

4.- Se presenta en asamblea el
gjercicio detonador y resultado
de la primera reuniéon con las
y los solicitantes de la asesoria
técnica (primera aproximacion al
reconocimiento de las necesida-
des en Tlaxiaco).

5.- Se solicita permiso y, sobre
todo, el compromiso de las per-
sonas participantes para llevar a
cabo los talleres.

6.- Se crean equipos de trabajo
de manera aleatoria.

7.- Se obtuvo, paulatinamente, la
informacién primaria y, gracias al
trabajo directo en campo, la in-
formacién complementaria que
se sistematizd, con el apoyo vy
monitoreo del equipo AMAU on-
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line, quien fue el integrador de la
informacién.

8.- Sistematizacion de las obser-
vaciones, correcciones y apor-
tes de las y los participantes de
la primera ronda de talleres por
parte del equipo AMAU.

9.- El equipo facilitador (AMAU)
integra el saber local y técnico
en un informe para presentar en
el colectivo, en esta misma eta-
pa se propone el nombramiento
de representantes como parte
del “colectivo plural’, para la re-
cepcién del documento.

10.- Se propone una segunda
ronda de talleres participativos
con la presencia de sectores
identificados y activos en el terri-
torio, para comentar la informa-
cion de diagndstico y primeros
esbozos de propuesta a corto,
mediano y largo plazo, donde se
discutira el modelo que propone
el equipo facilitador para la re-
troalimentacion, seguimiento e
implementacion (ver imagen 4).

Se recomienda la habilitacion de
los siguientes pasos como estra-
tegia prospectiva:

11.- Satisfecho el paso anterior
(10), se sugiere la participacion
de todas las partes involucradas
(ver seccién 2.4 Actores princi-
pales) para la realizacion de una
asamblea, con el fin de firmar un

convenio donde se asiente cudl
sera el mecanismo y/o las ins-
tituciones a las que se acudira
para el desarrollo de los proyec-
tos, como universidades y con-
sultores que tengan claros los
mecanismos mas viables para
la gestion de los recursos, sin
olvidar que la firma del convenio
avala que este proceso es una
gestion ciudadana, por lo que
debe considerar la participacion
del resto de las y los actores,
considerando que el proceso es
colaborativo y en corresponsabi-
lidad.

12.- Cada taller, es y sera un me-
canismo de autodiagndstico vy
retroalimentacién permanente.

13. Se aconseja la formulacion
de una agenda complementaria
de trabajo a las diez etapas pre-
vistas en el plan de trabajo.

Al momento de este informe, se
cierra el diagndstico que da pie
a la continuidad y desarrollo de
los pasos 10, 11y 12, arriba des-
critos, asi como otros procesos
participativos que permitan la
planificacion, el monitoreo o in-
cluso la evaluacion que signifi-
que la seleccién mas precisa de
las estrategias y herramientas
adecuadas a la realidad social
del municipio, y que, cabe decir,
estaran acotadas por las deci-
siones que del presente informe
resulten.

7

Etapas del plan de trabajo

Conozcamonos

®

Diagnostico

Presentacion de
propuestas
preliminares

@ Definicion de

Necesidades

5

Verificacion

Adecuaciones y @

desarrollo de
propuestas

®

Foro abierto

Ejes
estratégicos

Talleres
participativos

Implementacion y
monitoreo



2.5.3 DISENO DEL PROCESO DE DIAGNOSTICO

U na vez que se generd la soli-
citud ciudadana, se comenzé con
el planteamiento de un modelo
de participacién ciudadana, don-
de la perspectiva de género que,
junto con el enfoque de inclusion,
permitiera generar un espacio de
dialogo abierto, transdisciplinario
y de retroalimentacién perma-
nente.

1.- Identificacién del espacio, tan-
to fisico como de comunicacion,
para realizar la investigaciéon vy
proceso de informacion.,

2.- Acercamiento y reuniones con
el Comité del Centro para poder
tener un primer acercamiento de
la situacion actual del municipio,
las prioridades, los problemas y
necesidades a los que se enfren-
tan.

3.- Investigacién en fuentes ofi-
ciales y noticias con respecto al
municipio (economia, migracion,
contaminacioén y degradacion de
areas naturales, proyectos en los
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ultimos anos, perspectiva de gé-
nero y temas de vulnerabilidad).

4.- Como se menciond en el ca-
pitulo anterior, a través de la in-
formacion obtenida en un inicio,
se llegd a la conclusion de que el
proyecto deberia de ser aborda-
do a partir de tres ejes de trabajo,
desarrollo econdémico, biocultu-
ralidad e imagen urbana, los cua-
les darian pauta al desarrollo de
la investigacién y propuestas de
trabajo. Posteriormente, se dio
pie a cinco ejes: espacial, social,
econémico, ambiental y gober-
nanza.

5.- Una vez establecidos los te-
mas a abordar, se comenzaron
a definir ejercicios para desem-
penar directamente en el drea
de estudio con sus habitantes vy,
de esta manera, tener una vision
mas completa de las situaciones
a la que enfrenta la poblacién,
contemplando en todo momen-
to involucrar a toda la localidad,
nuevamente, recalcando con

mayor atencién a las mujeres y
poblacion vulnerable.

6.- Se dio pie a la difusién de los
talleres por medio de la estacion
de radio "La Poderosa Tlaxiaco"y
por medio de una rueda de pren-
sa "Municipio de Tlaxiaco” (re-
des) y “NT, El Reloj"

7.- Se dieron a conocer los resulta-
dos de los talleres a las personas
participantes para, posteriormen-
te, trabajarlo a mayor profundidad
dentro del equipo facilitador. Cabe
mencionar que este ejercicio dio
pie al consenso y participacion
de los colectivos, donde se acota
y pormenoriza las prioridades de
accion comunitaria.

Asi mismo, como ya se dijo an-
teriormente, para el proceso de
diagndstico es muy importante
ubicar hitos de trabajo que den
pauta a la reflexion, el analisis y
retroalimentacion. Para el caso
de Tlaxiaco, se estipularon siete
(imagen 5).

Hitos de proyecto "Tlaxiaco"

Linea de tiempo

1

PRIMER HITO JUNIO
2021

Peticion ciudadana
a la Asociacién
Mexicana de
Arquitectas y
Urbanistas

SEXTO HITO INFORME.
JUNIO 2022.

Entrega, de documento con la
informacion esencial y
evidencias de trabajo.

w3 REUNIONES DE
2  CONOCIMIENTO
. Reuniones para

tabular las
necesidades

SEPTIMO HITO CONTINUIDAD AL
DESARROLLO TECNICO DE
PROPUESTAS ACEPTADAS

7

Estructura y prospectivaa la
siguiente etapa: desarrollo e

. implementacion.

QUINTO HITO

5 TALLERES
PARTICIPATIVOS.
ABRIL-MAYO 2022

i Planeacién de
especificas del 4
comité del Centro talleres
B2 8 0 et

3

TERCER HITO DISENO DE
EJES ESTRATEGICOS. JULIO-
OCTUBRE 2021

Bioculturalidad, Imagen Urbana

y desarrollo Economico.

Estratificacion de los alcances
generales del diagndstico.
Objetivo del acompanamiento,
objetivos para cada eje tematico.



2.6 EJES ESTRATEGICOS DE ANALISIS

Para el analisis y comprension
de la logica socio-espacial con
una vision integral del territorio,
se baso en los cinco egjes arriba
mencionados (social, espacial,
economico, ambiental y gober-
nanza), los cuales describen su
organizacion, operacién y meca-

a. A.

Promueven la
participacién e

integracion equitativo a
social armonica, infraestructura y
mediante el equipamientos
compromiso de esenciales.
la sociedad.
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Dan las pautas
para el acceso

nismo de interaccion de la po-
blacién y su espacio habitable.
Estos ejes fueron tomados con
base en la metodologia de la ini-
ciativa LAIF City Life, promovida
por la Cooperacién Espanola, la
Secretaria General |beroame-
ricana y el Ministerio de Asun-

Apoyan a facilitar
las dinamicas
productivas y
reproductivas

especificas de la

estructura social
completa

Son la plataforma
en lague se
monta |a gestion
de todo capital
natural dentro
del territorio de
estudio.

tos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion.

Cabe mencionar que el tema
cultural, que originalmente esta-
ba en el Eje Biocultural, en este
modelo se integra de manera
transversal a los cinco egjes.

A. DE
GOBERNANZA

Generan un
ambiente y
entorno
colaborativo.

3. EL TERRITORIO DE ESTUDIO Y LOS COMPONENTES
DE DIAGNOSTICO

3 SALUD IGUALDAD AGUALIMPIA
YBIENESTAR DEGENERD Y SANEAMIENTO

EI municipio se ubica en el es-
tado de Oaxaca, en la region no-
roriente. Su extension territorial
es de 350.22 km?,

La Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
capital del municipio, cuenta con

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCIONDELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

-
=)

3.1 ASPECTOS GENERALES

40,123 habitantes donde 21,521
son mujeres (53.63%) y 18,602
hombres (46.37%). Por su parte,
cuenta con un importante por-
centaje de poblaciéon que habla
alguna lengua indigena: 9,667
(24.09%) de los cuales 5,438 son

ﬁr@é‘”—%

16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS . L0S 0BJETIVOS
0

mujeres (56.25%) y 4,229 hom-
bres (43.75%). La densidad de
poblacion a nivel estatal es de
44 personas por km?, en el muni-
cipio: 114.56 habitantes por km??°

.
AN
A

-
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“La Heroica Ciudad de Tlaxiaco tiene una extensién territorial de
350.22 kilémetros cuadrados, que representa el 0.36% de la superfi-
cie total del estado de Oaxaca, se ubica al noroeste, y a 180 kildmetros
de la capital del estado, sus coordenadas son 17°16' latitud al norte,
97°41" longitud oeste y con una altitud de 2,040 metros sobre el nivel
del mar™®, El presente documento atiende al territorio designado y
caracterizado en su Bando de policia (2022-2024): en su Capitulo V
Del territorio municipal y Cap. VI De la poblaciéon municipal

Validacion normativa en el marco local aplicable que respalda la voz
ciudadana en términos de participacion y gestion del territorio, Bando
de Policia 2022-2024, en los siguientes articulos: (y en complemento
a lo que el nuevo Plan de desarrollo Municipal 2022-2024, acote):

Titulo primero:
DEL MUNICIPIO

Capitulo V. Del territorio Municipal. Art. 12, Art. 13,, Art. 14. Art. 15, Art
16. Pp. 10-11.

Capitulo VI. De la poblacién municipal, Art. 17,18, 19, 20 y 21.Pp 11-15.
Capitulo VIII. De la administraciéon municipal, Art. 30. Pp 18.

Capitulo X. De la planeacién municipal. Art. 36 y 36. Pp 19.

Capitulo XII. De los fines del municipio. Art. 44. Pp. 21.

Titulo segundo:
DE LA LA EDUCACION, INTEGRACION SOCIAL Y LA PARTICIPA-
CION CIUDADANA

Capitulo I. Disposiciones generales, Art. 45y 46.

Capitulo Ill. De la cultura. Art. 53 Pp.24

Capitulo IV. De los consejos de participacion ciudadana. Art 54. Pp. 24
Capitulo V. Del derecho a la informacion. Art. 55. Pp. 24

Capitulo VI.De los estimulos y reconocimientos a vecinos y habitan-
tes. At 56, 57 y 58. Pp.25

Titulo tercero:
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Capitulo IV. Del servicio de alumbrado publico. Art. 87,88, 89y 90.
Capitulo V. Del servicio de limpia. Art. 91y 92,
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Capitulo VI. Los mercados. Art. 93,94,95,96,97,98,99,100,101,102 y 103.
Capitulo IX. Calles parques y jardines. Art. 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121,
122,123 y 124. Pp. 31-33.

Capitulo XI. De la prevencién social, violencia y delincuencia en el
municipio. Art. 151y 152. Pp. 38.

Titulo cuarto:
DEL BIENESTAR SOCIAL

Capitulo I. Disposiciones generales. Art. 153. Pp. 39.

Capitulo II. De la Tranquilidad social. Art. 154, 156, 157, 158, 159, 160, 161,
162, 163 y 164. Pp. 39-41,

Capitulo VI. De la salubridad publica. Art. 204 214 Pp. 44 y 45,
Capitulo VII. Del Desarrollo Rural. Art. 215y 216. Pp. 45 y 46.

Titulo quinto:
Del DESARROLLO ECONOMICO.

Capitulo I. De las licencias, permisos y autorizaciones. Art. 217, 218,
219,220, 221,222,223, 224,225,226, 227,228, 229,230 y 231. Pp.46-49.
Capitulo II. Del funcionamiento de establecimientos comerciales y de
servicios abiertos al publico. Art 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239,
24-, 241, 242, 243, 244 y 245. Pp. 49-53.

Titulo sexto:
Del DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y ECOLOGIA.

Capitulo I. De las atribuciones del ayuntamiento en materia de Desa-
rrollo Urbano. Art. 246-251. Pp. 53 y 54.

Capitulo Ill. Del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente. Art. 253,
254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262 y 263. Pp. 55-57.

Titulo séptimo:
DE LA JEFATURA DE ENLACE Y SEGUIMIENTO MUNICIPAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

Capitulo Il. Art.265 y 266. Pp 57.

Capitulo Ill. De la mediacién y la conciliacion. Art.267, 268, 269, 271,
272,273, 274 y 275, Pp. 57-59.

Capitulo IV. De las medidas de apremio. Art. 276, Pp. 56.

Capitulo V. De las medidas preventivas. Art. 277 y 278. Pp. 56
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3.2 EJE SOCIAL

ESTRUCTURA SOCIAL DESARTICULADA, SIN
RECONOCIMIENTO DE INTERESES COMUNES.

TRABAJODECENTE (% 1 REDUCCIONDELAS 11 CIUDADES Y
zg&iﬁgmgﬂﬂ e | DESIGUALDADES COMUNIDADES

e & W u S e
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imagen 8. Mural de laradiodifusora La voz de-la-mixteCeXETLA-XHPBSD. Archivo de la AMAU.

Necesidades:

« Inclusién social con espe-
cial atencién a las mujeres,
pueblos originarios y otros
grupos en situacion de
vulnerabilidad en la parti-
cipacion colectiva y en la
toma de decisiones.

» Espacios fisicos, institu-
cionales y sociales, de in-
terrelacién entre los diver-
SOS grupos sociales y de
trabajo colectivo.

» Rescate del patrimonio
cultural.

Objetivo del eje social (ini-
cial): Como en un principio el
tema social era transversal, no
se tenia un objetivo especifico
ya que no existia como eje.

Objetivo del eje (propuesto
por la AMAU): Promover la
cohesién y organizacion social
a partir de la igualdad real de
oportunidades y la no discrimi-
nacién entre toda la poblacidn,
prioritariamente entre las mu-
jeres y los grupos en situacién
de discriminacion o vulnerabi-
lidad.

Marco referencial: Analisis
FODA, primera aproximacion
con grupo focal, entrevistas
con la poblacién, instrumentos
vigentes de inclusién social y
no discriminacién, textos es-
pecializados, resultados de los
talleres participativos y el son-
deo online. Del total de partici-

pantes en todos los talleres presenciales el 61.4% fueron hom-
bresy el 38.6% mujeres.

El eje social se analizé considerando los siguientes conceptos:
» Discriminacién: Toda distincidn, exclusién, restriccion o pre-
ferencia que, por accion u omision, con intencién o sin ella,
no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto
o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferen-
cias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

» Cohesidn social: Segun Eugenio Tironi, sociélogo chileno
es “Sentirse parte de una comunidad, aceptar las reglas que
la rigen y valorarla como algo importante. Y asi como valoras
en términos generales a ese todo, entonces te sientes como-
do, solidario, empético y corresponsable con lo que le pasa a
la gente de esa comunidad"”

» Inclusién: Fundamento de la democracia y de la ciudadania
que engloba y comprende a la diversidad social y cultural
que forma parte de la sociedad, a través de la concertacién
y de integrar sus distintas experiencias individuales y colec-
tivas, sus ideologias, creencias, filiaciones politicas y opinio-
nes en los procesos participativos.

Resumen de hallazgos:

En el diagndstico se encontré que multiples grupos sociales es-
taban considerablemente segmentados, con poca o nula comu-
nicacion entre si'y, por ende, sin el entendimiento de sus distintas
necesidades.

Parte de la poblacién que no estaba organizada, a partir de la

pandemia, crearon colectivos vecinales para, entre otros fines,
mejorar su entorno urbano.
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Tabla 3. Arbol de problemas, eje social. Elaboracién propia.

PROBLEMA

CAUSAS

EFECTOS

OBSERVACIONES

Falta de cohesion
social

Falta de conocimiento entre las
personas

Falta de identidad con el lugar
Exclusion social

Reproduccion de estereotipos
de género, de raza, sociales y
economicos

Discriminacion social

Degradacion del ambiente construido y
natural

Ruptura del tejido social

Corrupcion

Gentrificacion

Vulnerabilidad de la salud mental

Discriminacion

Falta de conocimiento de la
sociedad de las condiciones de
desigualdad por género, raza,
preferencias sexuales, nivel
social y/o econdmico, entre
otras

Reproduccion de estereotipos
Otras razones de género como
la sobrecarga de
responsabilidades del trabajo
reproductivo y la imposicion de
la heterosexualidad como
norma, entre otras

Impedimento o anulacion del
reconocimiento o gjercicio de los
derechos y la igualdad real de
oportunidades como:

Abandono escolar

Falta de oportunidades laborales dignas
No acceso a latenencia de latierra y la
vivienda.

No acceso a servicios ni equipamientos
No acceso a una vida libre de violencia
Trato diferenciado y desigual hacia una
persona o un grupo en diversos ambitos
de |a vida social

Poca participacion social y ciudadana en
la construccion de la vida y los espacios
publicos

Poca
participacion
social

Falta de tiempo por trabajo,
estudios y/o traslados

En el caso de las mujeres, por
razones de género, es decir, por
la absorcion del trabajo
reproductivo no remunerado,
por estereotipos en los cuales
las mujeres no tienen voz para
lo publico

Falta de voluntad y/o auto
empoderamiento social

Falta de convocatoria publica

Falta de reconocimiento o gjercicio de los
derechos

Inseguridad y miedo

Falta de respuesta en situaciones criticas
Degradacion del ambiente construido y
natural

Corrupcion

Dependencia de la decision de terceras
personas

Estancamiento y pérdida de
oportunidades en el desarrollo de sus
habitantes

Pasividad e invisibilidad ciudadana
Gentrificacion

Marginacion

Pérdida de habilidades de comunicacion
y organizacion

Pérdida del
patrimonio
cultural

Desconocimiento y su
consecuente falta de valoracion
al propio patrimonio
Discriminacion
Industrializacion

El contexto economico general
de la poblacion

Migracion

Pérdida del capital simbolico acumulado
alolargo de la historia

Degradacion del ambiente natural, tanto
en extraccion de recursos como enla
generacion de residuos

Riesgos en la salud publica
Desequilibrio econémico y comercio
desleal.

Algunos ejemplos del
patrimonio cultural
inmaterial que se
identifico en riesgo son:
oficios, creacion de
artesanias,
conocimientos
agricolas y las lenguas
originarias. Para el
patrimonio material, ver
eje espacial.
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Se observd que las personas
participantes valoran especial-
mente el patrimonio cultural
colonial, habiendo una invisi-
bilizacién de aquel relativo a
la cultura prehispanica, siendo
este en realidad, el gran dife-
renciador por su amplia riqueza.

Se identificé un grado impor-
tante de discriminacién social
por razones de raza y género,
manifestada  predominante-
mente en lo cultural, en menor
medida, de manera directa; lo que
impacta en la cohesion social.

Sin embargo, el colectivo res-
pondié de manera favorable al
momento de ejecutar los talle-
res, lo que hace notar la volun-
tad para llevar a cabo practicas
de participacién social.

Aproximacion a las posibles
soluciones

Para coadyuvar a la solucién
de necesidades y a la cohesién
social y la no discriminacion, se
puede recurrir a las siguientes
medidas de caracter perma-
nente:

- Corresponsabilidad de los
hombres y el gobierno en
las tareas reproductivas y de
cuidado de las personas y
los espacios, para asi liberar
de cargas a las mujeres.

- Paridad entre hombres y

mujeres en la toma de deci-

siones publicas a todos los
niveles.

Igualdad de oportunidades

educativas, de empleo vy

tenencia de la tierra y la vi-

vienda.

- Comunicacion guberna-
mental y de interés publico
en las lenguas originarias.

« Accesibilidad plena del en-
torno social, incluyendo ac-

ceso fisico, de comunicaciones y de informacion.

» Derogacion o abrogacién de las disposiciones normativas que

impongan requisitos discriminatorios de ingreso y permanen-

cia a escuelas, trabajos, entre otros.

Educacion para la igualdad y la diversidad tanto en el sistema

educativo estatal, como a través de campanas de difusion y

acciones de sensibilizacidon/capacitacién a personas funcio-

narias publicas de todos los niveles y a publico en general.

Desarrollo de politicas contra todas las formas de discrimina-

cién como el racismo, el sexismo, la homofobia y otras por

apariencia o el adultocentrismo o por discapacidad.

Incentivar la empatia a partir del reconocimiento y la puesta

en valor de la diversidad.

« Promover otras acciones afirmativas que contribuyan con el
objetivo del gje.

« Promover la participacion social a través de:

- Fomentar el intercambio y retroalimentacion entre los go-
biernos y la sociedad (organizada y no organizada).

» Balancear la interaccion entre individuos, empresas, orga-

nizaciones de la sociedad civil y gobiernos.
Promover, desde una perspectiva de derechos, el facil ac-
ceso, para toda la sociedad, a la informacién de interés pu-
blico.
Incentivar a que la ciudadania participe en la vigilancia y
evaluacion en el uso de los bienes publicos, a manera de
contraloria social.
Promover la participacion de los distintos sectores de la
poblacion en proyectos sustentables, de rescate del patri-
monio y mejoramiento urbano.
Inclusién de la infancia y la juventud.
Ubicacion de diversos espacios de deliberacion y parti-
cipacién social que cuenten con accesibilidad universal,
seguros, bien iluminados, bien relacionados con el tejido
habitacional, con espacios en las que también puedan es-
tar las y los ninos, las personas adultas mayores y/o con
alguna discapacidad.

» Reconocimiento y revalorizacidon de la historia de la region
desde la época prehispanica, predominantemente, hasta la
actualidad.

« Acciones de sensibilizacién/capacitacion a personas fun-
cionarias publicas de todos los niveles y a publico en ge-
neral.

= Inclusién del tema en el sistema educativo estatal.

» Organizacion de campanas de difusion por medios masi-
vos y mas alla de los canales tradicionalmente enfocados a
las comunidades originarias.

» Rescate y fomento a los oficios tradicionales, las artesanias y
otros conocimientos a partir de acciones de sensibilizacién y
capacitacion.



3.3 EJE ESPACIAL

L

IGUALDAD TRABAJODECENTE 10 REDUCCIONDELAS gl |4 [ 16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
DEGENERD Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES ] EINSTITUCIONES LOGRAR
ECONOMICO | / ESTRE! SOLIDAS L0S 0BJETIVOS

o

=)
<
=
<
[®)
O
0F
=

FACTOR SOCIAL EN DETERIORO POR PUGNA
SOCIOESPACIAL, POR EL DERECHO A LA CIUDAD
Y UNA UBICACION ESPACIAL PRIVILEGIADA
RESPECTO AL “CENTRO HISTORICO”. RASGOS
TIPOLOGICOS DESARTICULADOS POR EL COSTO
DE MANTENIMIENTO.
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Necesidad:

Espacios aptos para la activi-
dad econdémica, generacion
de espacios para la conviven-
cia social, ambos mediante la
reactivacion del espacio urba-
no.

Obijetivo del eje (inicial):

Espacio urbano promotor de
desarrollo econémico, produc-
tivo e innovador, mediante el
rescate de caracteristicas cul-
turales e histéricas, generando
caracter propio con identidad.

Obijetivo del eje (propuesto
por la AMAU):

Retomar al eje espacial como
promotor de desarrollo econé-
mico, productivo e innovador
mediante estrategias sinérgi-
cas de colaboracion entre la
mejora en el espacio publico
y propiciando la convivencia
social dentro del mismo.

Marco referencial:

Analisis FODA, primera apro-
ximacion con grupo focal, Ins-
trumentos vigentes de la pla-
neacion local, resultados de
los talleres participativos y el
sondeo online. Total de parti-
cipantes en taller presencial
de imagen urbana; 37 de los
cuales 20 fueron hombres y 17
mujeres.

El eje espacial se analiz6
considerando los siguientes

componentes:

= Tipologia: considera los rasgos urbano-arquitectonicos
que enmarcan las funciones de la vida originaria-ancestral,
rural y urbana que interactdan con las actividades humanas
de manera permanente para su evolucioén, sostenimiento y
mejora permanente; caracteristicas de las construcciones
y edificaciones que hacen particulares a los lugares, como
sus colores, materiales, formas, ornatos, etc.

= Rasgos socio-espaciales: son las actividades, monumen-
tos, materiales o cualquier elemento fisico generado por los
pobladores que son y hacen particular al espacio en el que
se desenvuelven.

= Espacios de transiciéon: son aquellos lugares tanto publi-
cos como privados, abiertos o cerrados, grupales e indivi-
duales que articulan a la ciudad.

= Espacio publico: es cualquier espacio fuera de un predio
de un particular, ya sea la calle, un parque, plaza, area na-
tural u otros que permiten a las personas usuarias transitar
libremente con paz y armonia.

= Edificios: cualquier construccion creada con el propdsito
de desarrollar actividades humanas.

Como parte del consenso del taller de imagen urbana, se reconoce
la liga histérica que antecede a tres tipos de morfologias y tipologias
urbano-arquitecténicas:

a) Originaria (dispersos): constituida por los espacios menos im-
pactados por la dinamica urbana, b) Rural (periferia): que represen-
ta a los barrios que rozan a la cabecera, debido a que se encuentran
en la periferia ¢) Urbana (centro): Rasgos urbano-arquitectdnicos
altamente impactados por la vida urbana, por lo cual, se establece
que las propuestas en este rubro siempre deberan ser aterrizadas
con una vision integral, segun cada tipologia. Es importante que se
construya un catalogo de referencia para dar sostenimiento a su
imagen urbana en las tres areas, ya que estas representan y aportan
ya un cédigo de disefio, morfoldgico y tipoldgico, al tiempo que des-
criben la historia social, espacial, econdmica, y ambiental de Tlaxiaco.
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materiales mas aptos, nula inversion municipal.

b) Es imposible la gestion de un recurso para atender
esta problematica sin la existencia de un programa
que promueva la inversion en la imagen urbana.

c) Las narrativas describen que la mala regulacion del
comercio en zonas especificas, generaron exceso de
suciedad, contaminacion visual, invasion del espacio
publicoy ademas monopolio de esos espacios, sin
dejar paso a mejoras y mantenimiento.

PROBLEMA CAUSAS EFECTOS
Alto 1) Costo de mantenimiento. La falta de empleo, ¢ Inseguridad
deterioro de | determina; ¢ Vandalismo

la imagen a) Deterioro permanente por falta de recursos de la Violencia

urbana poblacién para mantener sus fachadas, y el uso de Suciedad

Contaminacion
Deterioro continuo

2) El estado de las banquetas.

a) Nula planeacion del espacio publico

b) Mezcla de usos de suelo en densidad e intensidad,
un desconocimiento absoluto de la regulacion del
suelo, poca coordinacion entre instrumentos de
planeacion por la nula socializacion de los planes
municipales.

b) Ademas, |a tipologia irregular de la arquitectura es
evidente que la regulacion del uso de suelo o no es
clara o no se monitorea su implementacion.

c) Ningun programa de mejoramiento integral que
prevea la mejora y cuidado del peatony de la
micromovilidad. Es decir, fomentar el transito
peatonal via la mejora del espacio y la superficie de
transito peatonal.

Tipologia arquitecténica irreqular, no
contextualizada, con alturas, usos,
frentes, accesos, locales, de todos
colores y tamarios

Implementacion de mobiliario
urbano sin justificacion operativa
que invaden e inhiben el paso
peatonal

Formas y accesos vehiculares sobre
las banquetas de todo tamaiio, en
distancias irregulares

Localizacion irregular de las
estaciones de transporte, paradas,
bases de taxis, mototaxis

Falta de priorizacion al paso
peatonal.

3) Priorizacion vehicular, sobre la circulacién peatonal
a) El poco conocimiento de la ingenieria de transito
por parte de las autoridades municipales, para
fomentar un ambiente amigable para el peatodn

b) No se cuenta con un programa de sefializacion
preventiva gue considere e incluya a la poblacion con
capacidades diferentes o adultos mayores,

c) No existe regulacion clara de estacionamientos,
zonas de carga y descarga o vias exclusivas.

d) No existe ninguna consideracion especial en
términos de favorecer la movilidad sustentable de
este rubro, por lo menos, en los dos Ultimos planes
municipales.

Caos visual, mala concentracion del
flujo vehicular,

Mala planeacion de los tiempos de
semaforizacion,

Nomenclatura poco clara, difusa.
Espacios mal atendidos por modo
de transporte

Servicio de transporte sin
estratificacion le ha significado a los
peatones calles que les exponen de
manera permanente a accidentes,
Mal funcionamiento del flujo
vehicular, mala operacion de los
modos de transporte,

No existe complementariedad en su
organizacion, ni uso en base a la
demanda.

Fendmeno
delas
ventanas

rotas”

“signos de
desorden
que
conduciran
amas
desorden”
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Resumen de hallazgos:

Como resultados generales, una
vez identificados los espacios
mas emblematicos y reconocidos
de mayor identidad, se reconoce
a las "calles” como elementos ba-
sicos de estructuracion debido a
la cantidad de cosas que suceden
en ellas. Se identificaron las ca-
racteristicas favorables, desfavo-
rables y neutrales de los espacios
en conjunto con las necesidades
que tiene cada una de las perso-
nas usuarias y la manera en que
los espacios son percibidos por la
poblacién, ya que el propdsito es
generar espacios de acceso uni-
versal, donde infantes, muijeres,
hombres, adultos mayores, disca-

pacitados y otros, puedan transi-
tar tranquilamente.

A partir de estas observaciones
realizadas por la poblacion, se en-
cuadran seis elementos para to-
mar en cuenta:

1.- Espacios publicos, 2.- Arquitec-
tura, 3.- Mobiliario, 4.- Movilidad,
5.- Elementos naturales y 6.- Acti-
vidades sociales. (Ver imagen 12).

El objetivo es que cualquier in-
tervencion en el eje sea el mas
viable y de mayor alcance, cabe
decir que, si se invierte en uno, se
obtendra un efecto sinérgico con
los demas elementos, ya que son
codependientes para crear espa-
cios seguros, no solo hablando
de comodidad y permeabilidad,
sino también de confort, limpieza
y sostenibilidad como parte fun-
damental del desarrollo comuni-
tario. Es importante que exista (y

se promueva) una apropiacion
(una colaboracién en su cuidado
en corresponsabilidad) por parte
de los/as habitantes, locatarios/
as, comerciantes que deambu-
lan, etc, todas y todos se veran
beneficiados. Afortunadamente,
el Tequio es un mecanismo social
arraigado, pero no se debe olvidar
que las autoridades, medios de
comunicacion y usuarios/as tie-
nen una responsabilidad ciudada-
na que debe asentarse mediante
una colaboracion activa caracteri-
zada por el trabajo en consenso y
colaboracién permanente.

Finalmente, se busca la comple-
mentariedad en el uso y accesi-
bilidad igualitaria de los espacios
publicos, para que sus habitantes
y/o la poblacién flotante pueda
expresarse de forma artistica, de-
portiva, social y cultural sin impor-
tar la edad, capacidades o género.



CALLES FAVORITAS Elementos favorables
Andador Colorido, orden, areas verdes, comercio,
Chapultepec tradicional, artesanal, peatonal
Independencia Orden vial
Callejon dos de abril Murales

Fray Lucero Calle espaciosa

Claudio Cruz Amplia

Callejon 2 de abril Libre paso

Calle Moctezuma Unicas librerias de Tlaxiaco

i Cuerpos de agua, naturaleza, poca
Prol. Av. San Miguel P 9 S P
contaminacion

El parque municipal Arboles

Puente San Pedro lluminacion, arboles

Plaza la Merced N
limpieza

Plazuela

Algunas banguetas
Vasconcelos g a

Plazadela Espacios libres y ordenados, paseo,
constitucién seguridad
Fray Caldelas, Fi . .
rey Laldelas, Fray Cuidado de areas verdes
Lucero

Calles empedradas, fuente, vivienda, murales,

Ni bueno- ni malo Elementos desfavorables

Establecimientos, venta de bebidas, cantinas, No cabe un coche, no hay espacio, mala organizacion de
comercios establecidos los espacios, angosto, desorden vial
Comercios, orden Espacio pequefio, falta de iluminacion

Muy angosta para cualquier actividad Mala iluminacion, poco incentivo para pasar por ahi

Ordenamiento comercial (ambulantes) Falta iluminacion

Poco comercio No tiene continuidad al norte

Orden comercios No hay circulacion

No tiene arboles ni vegetacion

Pocas personas, no esta acondicionada No accesible para discapacitados

Bancas, orden No entran los coches

Pavimentacion adecuada Tréafico, desorden

Comercio establecido Poca iluminacion, falta de mantenimiento, desorden

lluminacion Ambulantaje, postes de luz, perros, venta de alcohol

No hay comercios Perros, palomas e indigentes, desorden

Prohibicidn del acceso vehicular, basura, obstruccion del

Falta mantenimiento a edificios
paso peatonal

Imagen 12. Elementos socio-espaciales a trabaijar.

ELEMENTOS SOCIO-ESPACIALES A TRABAJAR EN

01

( FACHADAS
\y

ESPACIOS
PUBLICOS

02

PAISAJE
CULTURAL
ARQUITECTURA JJ=======-
BANQUETAS W

CALLES INFRAESTRUCTURA
/ Y MOBILIARIO
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TLAXIACO

04
MOVILIDAD

IMAGEN
OBJETIVO
FUNDAMENTADA

ELEMENTOS
NATURALES

ESPACICS )

ACTIVIDADES \NFANTILES

/ SOCIALES
CICLOVIAS ")

Aproximacion a las posibles so-
luciones:

Se requiere de intervenciones
espaciales donde la voz de la
poblacion en conjunto a los es-
pecialistas precise el nivel de
problematica, y asi, ejecutar las
herramientas mas adecuadas
para implementar las soluciones
con respecto a cada caso y, pos-
teriormente, establecer un mode-
lo de seguimiento.

A continuacion, se presenta un
esquema de las tres propuestas

mas viables y de visién integral. Imagen 11. (las propuestas son sélo un
bosquejo de los posibles escenarios, cabe recordar que hay 13 pasos
a seguir para la continuidad del presente reporte. Ver seccion 2.5.2).

Para concluir, es importante sugerir buenas practicas afines al de-
sarrollo local de Tlaxiaco, por ello, se acoté el programa de senderos
seguros™ que se basa en la “deteccion de calles, corredores o sen-
deros con problematicas en su funcionamiento, forma y uso”: y que,
ademas, se justifica en el enfoque de género, habilitando mejores es-
pacios publicos para las mujeres -mas seguros-.

En la propuesta del documento, se hace referencia al desarrollo de
una Guia de Disefo Integral, que prevé establecer cddigos de diseno
con enfoque holistico -urbano, rural y pueblos originarios acorde a la
tipologia registrada en el modelo “transect” (ver glosario)- en el que

Problematica Accion

Indicadores objetivos Medios de verificacion

Deterioro de la
imagen urbana

Guia de diseno integral (alcance | Visitantesy habitantes
largo plazo, tiempo para su
consecucién, minimo 4 meses)

Encuestas
que disfruten la imagen
del entorno

Falta de
accesibilidad y
seguridad en los

banquetas.

- Modificacion, redisefio de las

- Facilidad de transitar
para personas con
alguna discapacidad.

- Estadisticas dirigidas a poblaciéon
especifica. (por colonia).

- Numero de actividades de

botes de basura

espacios - Programa inclusivo de
publicos educacion vial en general - Reduccion de accidentes sensibilizacion y nimero de
(movilidad motorizada y no viales. participantes.
motorizada) - Aumento o disminucién - Monitoreo de reduccion de
de movilidad no accidentes viales con la instancia
motorizada. municipal pertinente.
- Monitoreo de aforos viales.
Falta de Mantenimiento e incorporacion Numero de calles sin Realizar encuestas, mapas mentales
luminarias y de mobiliario suficiente iluminacion 6 para identificar las colonias que auln

sin ella presenten un problema al respecto.
Verificacion ciudadana por poligonos
de actuacion

meses)

Puestos Reacomodo de los puestos:
ambulantes no Programa integral de desarrollo
regulados

economico sin comercio desleal | con desglose de diasy
(alcance largo plazo, tiempo
para su consecucién, minimo 6

Conteo trimestral de niumero de
puestos fuera de horarios regulados

Censo de puestos
ambulantes en la calle,

horarios




Imagen 13. Esquema para propuestas. Elaboracion propia.

ASOCIACION MEXICANA DE ARQUITECTAS Y URBANISTAS, A.C.

Planeando el Tlaxiaco que queremos.

épara déonde vamos?

Determinar acciones
estratégicas
alineadas a la
legislacion vigente y
al ejercicio financiero

Establecer proyectos
prioritarios

Desarrollo de un
instrumento de
planeacion
complementario

[ 170 |

Largo plazo

***Accion inmediata a los talleres 2 a 4 semanas

***3 meses

**Afio y medio (contando el inicio en junio 2021)

Acompanamiento AMAU éConsultoria Interna (AMAU) 6 externa avalada por éConsultoria Interna (AMAU) 6 externa avalada por
AMAU? AMAU?

**Tiempos considerados al cierre de la primer etapa de talleres. **Tiempos considerados desde el inicio del acompafiamiento técnico

se encuentre presente el acceso universal, en
base a la experiencia local, hasta el detalle de
senalética y mobiliario, asi como infraestruc-
tura que actualmente representa obstaculos,
mas que un beneficio.

También, se impulsan las buenas practicas
promovidas por la ciudadania, que justifican
y fundamentan la implementacién de un pro-
grama o guia de diseno que envuelve al me-
joramiento barrial, como accién prioritaria de
la administraciéon municipal.
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Movilidad Urbana

Este es un aspecto crucial en el analisis de las urbes 'y
el espacio publico (Guerra,47:2017), se refiere al trasla-
do de personas y bienes y no al vehiculo ya sea motori-
zado o activo que se utiliza (Vadillo, 2019). El estudio de
la movilidad urbana ya no solo es propiciar el aumento
de distancia - velocidad o cuantos nimeros de viajes
pueden aumentar en las ciudades, sino que el fin es
poder aumentar la comodidad de las y los habitantes y
gue mejoren su calidad de vida (Barranco, 2019).

Las calles deben como obligacién contar con espacios
para estar, descansar, jugar y tener una libre interac-
cion si se quiere, es con el fin de utilizar y poseer un
espacio en el cual se pueda tener esta percepcién, una
parada de transporte publico es un importante punto
de encuentro donde la iluminacion adecuada y otros
elementos, que, a lo largo de la mafana, tarde o noche
se puedan disfrutar y sentirse seguro. (SEDATU, 2019).

La parte de la ciudad con mayor valor adquisitivo tiene
infraestructura de calidad y capacidad, mientras que
otras no son provistas de la infraestructura necesaria,
de forma que la poblacién que se encuentra en esta
area considerada como periférica encuentra dificil ac-
ceder a servicios basicos, como el transporte publico,
deteriorando su calidad de vida. (Calonge, 2019)

Por ejemplo, en el caso de este municipio, se puede
integrar el centro histérico con el mercado de San Mi-
guel a través de la correcta ubicacion de banquetas
con accesibilidad universal, amplias, bien iluminadas;
la ubicacion de bicicletas publicas y establecer rutas
ciclistas; y la generacion de una estrategia comple-
mentaria en el sistema de transporte con la reubica-
cién de los sitios de taxis tomando en cuenta que el
vehiculo con mayor capacidad es el que debe atender
los lugares mas lejanos y no a la inversa, se debe evitar
la excesiva dependencia de los transportes motoriza-
dos privados de baja capacidad.



3.4 EJE ECONOMICO

" ¥

EL DESARROLLO ECONOMICO NO ESTA
REGULADO, NO EXISTE UN PROGRAMA QUE
INTEGRE LAS DIFERENTES VERTIENTES DEL
COMERCIO, LO CUAL HA DADO OPORTUNIDAD
A QUE EL COMERCIO DESLEAL FRACTURE LA
HISTORICA TRADICION DEL COMERCIO REGIONAL.
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15 VIDA 16 PAZ JUSTICIA
DEECOSISTEMAS EINSTITUCIONES
ECONOMICO TERRESTRES SOLIDAS
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17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Bidnal, ubicada

»o
%

Bico. Archivo de'la AMA

)
Uy

Necesidades:

« Potencializar las activida-
des econdmicas origina-
les o que puedan aportar
a la identidad de Tlaxiaco.

« Ordenamiento del comer-
cio tradicional (personas
productoras de viveres
y artesanias, entre otras,
que venden en determi-
nados momentos).

» Generar empleo para las
personas comerciantes
que no producen su mer-
cancia.

» Rescate de los oficios tra-
dicionales y del patrimo-
nio inmaterial.

- Re ordenamiento de usos
comerciales.

Obijetivo del eje (inicial): Con-
solidar el vinculo del desarrollo
econémico con el patrimonio
material e inmaterial, a través
del turismo y el fomento cultural.

Objetivo del eje (propuesto
por el colectivo): Consolidar
a partir de la inclusién social,
el fortalecimiento cultural vy
el ecoturismo consciente, el
desarrollo econdmico justo,
sustentable y sostenible para
la conservacion, respeto y for-
talecimiento del patrimonio
material e inmaterial, con la fi-
nalidad del bien comun.

Marco referencial: Analisis
FODA, primera aproximacion
con grupo focal, resultados de

los talleres participativos y el sondeo en linea. Total de partici-
pantes en taller presencial de desarrollo econémico: 37, de las
cuales 20 fueron hombres y 17 mujeres.

El eje econdmico se analizé considerando lo siguiente:
Engloba las actividades productivas y reproductivas. En las pri-
meras, se integra el desarrollo econdmico, el cual se refiere a la
capacidad de los ingresos de las regiones para crear riqueza y
distribuirla justamente en la poblacion para generar y mantener
prosperidad o bienestar econdmico y social de sus habitantes.
Respecto a las segundas, se refiere al conjunto de atencionesy
cuidados necesarios para el sostenimiento de la vida humana
e incluye tareas de alimentacion, cuidados fisicos y sanitarios,
educacion, formacion, relaciones sociales, apoyo afectivo y psi-
coldgico, mantenimiento de los espacios y bienes domésticos
(cabe destacar que este tipo de trabajo ha sido histéricamente
sobrecargado en la mujer, sin la corresponsabilidad debida de
sus companeros o los hombres de la familia). Este dltimo punto
se integra al analisis porque, a pesar de que no son remune-
radas -incurriendo en la explotacion laboral de la mujer-, sin
estas, no se puede desarrollar la vida.

Se integra a este eje el tema del patrimonio debido a que las co-
munidades tienen una historia Gnica que comparten naturalmente
a través de distintas actividades culturales, productivas, de inter-
cambio y otros saberes que se transmiten de generacién en gene-
racion hasta la actualidad. Sin embargo, esta transmision es cada
vez en menor medida, lo que pone en riesgo este ciclo. Asi, es
importante revalorizar todo el patrimonio cultural existente (mate-
rial e inmaterial) para rescatarlo, mantenerlo vivo y darlo a conocer
mas alla de sus fronteras, con el objetivo no sélo de divulgacion,
sino también, para el desarrollo econémico del municipio.

en Tlaxiaco. Archivo de'le




PROBLEMAS

CAUSAS

EFECTOS

Desempleo

Falta de oportunidades, espacios y
diversificacion para que las y los habitantes
desarrollen sus capacidades en los
diferentes oficios.

- Pérdida de oportunidades de desarrollo de sus
habitantes.

- Inestabilidad econémica

- Comercio informal

- Problemas de seguridad publica

Comercio informal

- Falta de empleo digno y flexible en
horarios.

- Division sexual del trabajo.

- Falta de impulso y dignificacion de la
produccidn artesanal.

- Solucion provisional en el presupuesto familiar
- Condiciones precarias de trabajo

- Invasion del espacio publico

- Propension a comerciar con productos mas
baratos sin importar su origen, lo que genera
comercio desleal y obstaculiza la continuidad en
la labor artesanal.

Comercio desleal

- Falta de regulacién comercial en la
produccién industrial externa de
mercancia y cultivos no organicos que,
por ser hechas a gran escala,
abaratamiento de sus costos.

- Falta de apoyo a la economia local.

- Desequilibrio econémico

- Reduccién en las ventas de mercancia producida
en el sitio por el precio bajo de los productos
fabricados de manera industrial.

- Tensiones sociales y politicas.

Pérdida del patrimonio
cultural

- Falta de valoracién de la cultura
prehispanico, predominantemente, por
desconocimiento.

- Discriminacioén, consciente o inconsciente,
a las culturas tradicionales originales.

- Industrializacion vecina.

- Pérdida de oportunidades en el desarrollo
econémico.

- Pérdida de la identidad cultural de la comunidad.

- Pérdida del verdadero distintivo de la ciudad de
Tlaxiaco (con respecto a otras ciudades
coloniales de México) en referencia al turismo.

Abandono de la

- Introduccién de agricultura no tradicional

- Desigualdad econémica y comercial.

gentrificacion

agricultura y quimica. - Pérdida de una tradicién ancestral y sustentable.
- Falta de apoyos al campo. - Vulnerabilidad en la seguridad alimentaria de la
poblacién local.
Potencial El aumento de la plusvalia de las fincas, - La poblacién vecina no puede pagar los

espacios y servicios generado por la
migracién urbana con un mayor poder
adquisitivo atraida por las mejoras de la
imagen urbana en un suelo que
originalmente tenia un precio accesible.

incrementos y se muda (expulsion de la poblacién
originaria hacia zonas mas accesibles como la
periferia); o ve la posibilidad de vender a externos
su propiedad.

- Ruptura del tejido social y del sentido de
comunidad.

- Inseguridad en los espacios abandonados.

Resumen de hallazgos

habitantes, la mayoria de las per-

Como parte del diagndstico se encontrd, por principio, una importan-
te necesidad de trabajo formal. Derivado de esto, se consolidd el co-
mercio informal de manera permanente, dejando de lado la tradicion
del mercado de los sabados en el centro histdrico, y ocupando el es-
pacio publico con mobiliario propio, sin orden, salubridad, y seguridad
establecidos por las autoridades quienes, a lo largo de 25 de anos, no
han logrado responder de manera definitiva. De igual manera, multi-
ples gobiernos no han garantizado el cumplimiento de acuerdos en-
tre las partes, ya que se menciond el caso de una recuperacién del
espacio ocupado, el intento de acuerdo a volver sélo los sébados y el
no cumplimiento de éste. En general esta ocupacién permanente ge-
nerd, en parte, contaminacion, degradacién del espacio e incremento
en los riesgos civiles y de salud publica, lo que provocaba dindmicas
de tensién entre las y los comerciantes ambulantes y la poblacion
vecina. Cabe destacar que, de acuerdo al testimonio de una de las
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sonas que comerciaban de esta
manera, eran mujeres.

En cuanto a las relaciones de
poder, a lo largo de este tiempo
se generaron diversos lideraz-
gos entre las y los comerciantes,
parte de los cuales lucran con
esta ocupacion y la necesidad de
trabajo flexible de la poblacién,
tema aln pendiente que mantie-
ne la expectativa de llegar a un
acuerdo en el que se mantenga
el espacio publico libre y a las y
los comerciantes se les garan-

tice el derecho al trabajo digno.
En cuanto a las mercancias, se
observan de todo tipo, desde
ropa, hortalizas locales y traidas
de Puebla producidas industrial-
mente -y por ende mas baratas-,
jarcieria y plasticos, comida y pul-
que, artesania, productos locales,
etc. Se identifico una baja en la
produccién agricola local orga-
nica y el abandono del cultivo de
las tierras, esto en parte debido
a la introduccién en el mercado
tlaxiaqueno de productos agrico-
las no tradicionales externos, pro-
vocando asi, un comercio desleal
que desequilibra la economia.

Otro fenémeno derivado de la
consolidacién diaria del comer-
cio informal fue la migracion in-
tra e intermunicipal -incluyendo
de estados vecinos- de personas
que vendian sus productos en
Tlaxiaco. De acuerdo a un tes-
timonio, algunas comunidades
migrantes permanecian cohesio-
nadas limitando un intercambio
cultural franco. En este sentido,
cabe destacar que las mdltiples
desigualdades también provocan
la emigracién internacional.

A partir de los primeros confina-
mientos provocados por la pan-
demia del COVID-19, el espacio
publico fue recuperado, sin em-
bargo, el problema de falta de
empleo no se ha atendido aun
de manera integral. Como parte
de las soluciones implementadas
hasta el momento, se construy?é el
mercado de San Miguel y los sa-
bados, la plaza en el recinto ferial.
De igual manera, algunas agrupa-
ciones de comerciantes se esta-
blecieron en predios cercanos al
centro, otros en sus propias colo-

nias y otros pocos, se formalizaron en distintos espacios de la ciudad,
como el mercado ya mencionado, el cual se encuentra desconectado
del centro, sin senalética, poco peatonalizado, mal climatizado en su
interior, alin no ocupado al 100% vy, por lo tanto, con ventas inferiores.
Actualmente, existen esfuerzos para ocupar este mercado con otro
tipo de atractores, como dar servicios administrativos del municipio y
realizar actividades recreativas de post pandemia. Asi mismo, se en-
contraron colectivos civiles que tienen el proyecto de crear pequenos
espacios comerciales, cercanos al centro, para las y los artesanos que
vienen de las distintas comunidades. Algo importante detectado fue el
extranamiento de la plaza de los sabados por parte de distintos miem-
bros y grupos de la sociedad, asi como el temor de no cumplimiento de
acuerdos (por la experiencia arriba descrita).

Ahora bien, a partir del taller se identificaron las actividades econé-
micas mas importantes después del comercio (vocacién histérica
de la ciudad), en ler lugar estan la creacion de artesanias y los ofi-
cios tradicionales, en 20 y 3er lugar se menciond la agricultura y los

Imagen 20. Nifia vendiendo su |
mercamicia-en la via pablica

del centro histérico. Archivo”

de la AMAU. ‘
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servicios respectivamente, seguido de las actividades relativas a la
construccién y, en menor medida, las del transporte y el magisterio. A
pesar de que fueron mencionadas en menor medida, cabe destacar
la presencia de las remesas y el trueque.

Por otro lado, las y los participantes mencionaron las necesidades
econdmicas mas importantes de la ciudad, las cuales podemos eng-
lobar en los siguientes rubros: Ordenamiento urbano (creacion de es-
pacios publicos verdes, culturales y recreativos; mayor infraestructura
vial y regional y vivienda). Patrimonio cultural (rescate y produccién
artesanal/cultural, mayor atencion al campo, y fomento a la produc-
cién y comercializacién de productos organicos). Ecologia (Cuida-
do del ciclo sustentable del agua y otros recursos naturales, y trata-
miento sostenible de residuos sdlidos). Ordenamiento del mercado
(garantizar un comercio justo y sustentable, y espacios comerciales
dignos y ordenados). La generacién de empleo vy la inclusién social
fueron identificadas como las determinantes transversales mas im-
portantes. Las y los participantes mayoritariamente opinaron que el
turismo puede ser una buena via, sin embargo, alin se debe revisar su
verdadera factibilidad, enfoque y temporalidad.

A partir del anélisis de todos estos resultados se encontré que la dis-
criminacion, y su respectiva falta de inclusién, generan desigualdades
econdmicas y sociales en la poblacion manifestadas, por ejemplo, en
el abandono de estudios a temprana edad, falta de oportunidades la-
borales dignas (lo que orilla a recurrir al comercio informal, precario y
no justo), importantes brechas salariales. La perpetuidad de la division
sexual del trabajo sigue cargando la responsabilidad de las actividades
reproductivas a las mujeres, lo que les impide desarrollarse plenamen-
te en un trabajo productivo, manteniendo su dependencia econdmica

y vulnerabilidad (debido a esta so-
brecarga de labores, las mujeres
buscan trabajos de horarios flexi-
bles, que precisamente son los in-
formales y mas precarios).

Aproximacion a las posibles
soluciones.

En la soluciéon se busca conso-
lidar como eje transversal de
desarrollo la inclusién social, el
fortalecimiento cultural y el eco-
turismo consciente y responsa-
ble, promoviendo un desarrollo
econémico justo, erradicando
el comercio desleal con reglas
regionales de visién sostenible
para la conservacion, respeto y
fortalecimiento del patrimonio
material e inmaterial, asi como
del natural. Se considera como
parte de la propuesta la genera-
cién de empleo formal via el turis-
mo cultural y ecoldgico, asi como
el ordenamiento comercial tradi-
cional ya existente. Las solucio-
nes se deben contemplar en el
corto, medianoy largo plazo, para
lo cual el consenso intergenera-
cional en la definicion del objeti-
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PROBLEMATICA

ACCION

INDICADORES OBJETIVOS

MEDIOS DE VERIFICACION

Desempleo Generar una diversidad de opciones de trabajo - Mejorar el nivel de vida de las personas Se observa menos comercio
estable en la comunidad, enfocadas al servicio, la beneficiadas. informal y la delincuencia
sustentabilidad y la promocién cultural. - Mejora en la economia local. disminuye.

Proporcionar capacitacién para el 6ptimo - Implementacién de talleres de oficios
desempefio en dreas diversas. tradicionales y de mercadotecnia digital.

Comercio - Generar las condiciones de accesibilidad - Construir banquetas con accesibilidad - Espacios publicos liberados,
informal universal para los Mercados de San Miguel y en universal para el acceso peatonal a los espacios ocupados de manera
otras areas que se ofrecen para comercio y mercados y ubicar la sefialética 6ptima en ordenada.

trabajo. todos los puntos necesarios desde el Centro. - Mayor ocupacién de los
- Junto a los Mercados de San Miguel, generar - Ubicar en los alrededores escuelas y talleres espacios comerciales formales
espacios que sirvan de atractores para las de artesanias. (que a su vez fortalecen los
mujeres y otros sectores. - Se puede ubicar un parque lineal sustentable entornos y generan movimiento
en el rio cercano a los mercados y al que da seguridad y
equipamiento deportivo existente. permanencia en los mismos).

Comercio - Sensibilizar sobre la afectacion de esta practica - Menor circulaciéon de mercancias externas. - Aumento de ventas de

desleal en la comunidad y darle las herramientas para - Mas venta de mercancia de manufactura mercancia de manufactura

que le den preferencia a lo que se fabrica en el local. local.
sitio y/o capacitar a las personas para que asi se - Mejora en la economia local.
haga.

- Regular el mercado y seguimiento de acuerdos.

Pérdida del Reforzar el conocimiento sobre el valor del La mejora de la imagen de la ciudad al ver el Mayor interés de las personas por

patrimonio patrimonio con el que se cuenta, a partir de rescate de fincas y espacios emblematicos, asi sus espacios y por el rescate de

cultural talleres que permitan conocer como se hace un como visibilizar las manifestaciones artisticasy | sus tradiciones y costumbres.

objeto artesanal, hasta el descubrir el significado
de un edificio prehispénico y/o colonial, y aln el
patrimonio intangible, aprender cémo es la
gastronomia, las lenguas, conocer el origen de las
propias festividades y costumbres de la poblacién;
la historia del lugar se dimensiona cuando se
conoce su origen, de ésta manera se logra
fortalecer la identidad.

culturales en los diferentes espacios de la
ciudad. Asi como la integracién de toda la
sociedad sobre todo las comunidades
originarias con sus usos y costumbres.

La ciudad es visitada por mas personas, es
atractiva turisticamente.

Abandono de la
agricultura

Retomar las précticas agricolas tradicionales,
evitando la introduccidn de productos externos
que ya produzca la comunidad.

Las tierras disponibles ahora ociosas estan
produciendo y dando oportunidades de
trabajo.

- Hay integracidn social

- La comercializacion de los
productos cosechados.

- Se recuperan las practicas
agricolas ancestrales, las
personas producen en sus
propias tierras.

Gentrificacion

Mejorar distintas areas del municipio, no sélo el
centro histérico, para evitar que sélo una zona
exclusivamente se vea impactada por el aumento
de plusvalia.

Fomentar la cohesidn social y el sentido de
comunidad ente las y los vecinos e integrar en
esta corresponsabilidad y colectividad a nuevos
habitantes, si los hubiere.

Aumento de la culturay las actividades juveniles.
- Consenso intergeneracional en el objetivo a largo
plazo.

Mds personas permanecen en su entorno

original.

- Las personas que llegan son en proporcion
menor que las que se van y respetan las
costumbres integrandose armoniosamente a
la colectividad.

- Las personas vecinas cuidan del espacio
préximo a sus viviendas.

- Actividades de integracion vecinal.

- Ubicacién y porcentaje de los
espacios que se benefician.

- Porcentaje de personas que se
mantienen viviendo en sus
propios barrios.




vo es crucial para mantener los esfuerzos y conseguir los resultados
esperados. Cualquier accién debiera ser gestionada desde el enfoque
de la economia circular (ver glosario).

Se recomienda que las acciones puedan ser abordadas desde el coo-
perativismo y el trabajo conjunto entre gobiernos y comunidades, aso-
ciaciones y vecinos/as. Las acciones debieran incluir la recuperacién de
las actividades agropecuarias tradicionales, el rescate de los oficios tra-
dicionales y su ubicacién en el patrimonio arquitecténico (para reforzar
la identidad cultural y la valoracién del entorno en general), el aumento
de actividades y acciones especificas de impacto transversal como el
saneamiento de los rios, campanas de rescate y limpieza del espacio
publico, entre otras. El espacio publico natural y construido son poten-
ciales atractores.

Sobre el turismo, aiin deben hacerse los debidos estudios de factibilidad
para enfocar el tipo de turista que puede verse atraido por los atributos
culturales y naturales de la region. En el sentido cultural es importan-
te enfatizar que, ademds de sus multiples manifestaciones, es la pre-
hispanica la que hace Unica a Tlaxiaco, ya que en nuestro pais existen
muchas ciudades coloniales y con reminiscencias porfirianas, una de
las méas grandes e importantes es la capital del estado; por ello resulta
fundamental el rescate de la historia y los valores precolombinos.

De igual manera se debera contemplar la produccién de basura que el turis-
mo genera, por ello la restriccion de la venta de poliestireno (unicel) y plasti-
cos de un solo uso, asi como la recoleccion y tratamiento de otros residuos
sélidos deberan ser definidas con anterioridad. También se deberan acotar
de manera consensuada y restringida los sitios de venta de alcohol.

Asi mismo, es importante poner atencion al fendmeno de la gentrifi-
cacién, ya que se escucharon testimonios sobre el inicio de ésta en la

Imagen 23. Mercado municipal en el Centr
Archivo de la AMAU.

51 - AMAU

ciudad. Una estrategia que puede
coadyuvar a evitar el crecimiento
de este fendmeno es el fortaleci-
miento de los vinculos sociales
vecinales y de comunidad, el co-
nocer la reglamentacion urbana
vigente, generar identidad a partir
del valor historico, cultural y patri-
monial de su ciudad, la generacién
de empleo en la localidad, el res-
peto del uso del suelo y aumentar
la calidad de vida de la poblacién
(incluyendo el aumento de las
actividades culturales, artisticas y
cientificas juveniles y para toda la
poblacion).

Respecto al ordenamiento comer-
cial, por principio se deberd co-
nectar el mercado de San Miguel
con el centro y las calles mas im-
portantes alrededor, esto a partir
de la construccion de banquetas
con accesibilidad universal y la
correcta senalética. Para la activa-
cion de este mercado municipal,
se recomiendacontinuar ubican-
do los servicios administrativos,
asi como acercar otros servicios
propios del trabajo reproductivo
y de cuidados de la poblacién (de
salud, educacion, recreacién inclu-

siva, entre otros). Su cercania con
el equipamiento deportivo y el rio,
pueden ser grandes atractores. La
propuesta también debe abordar
el acceso ordenado del transporte
publico como taxis, bici taxis, entre
otros, asicomo el correcto e inclusi-
vo acondicionamiento de las calles
aledanas. Se tomaran también en
cuenta aquellos puestos de made-
ra ubicados en la misma calle rum-
bo al puente, asi como el correcto
acondicionamiento y dignificacion
de los espacios donde algunas de
las y los comerciales informales se
instalaron después de la liberacion
de las calles del centro.

En general, todas las acciones
deberdn plantearse desde la
perspectiva de género y debe-
ran apegarse a la Ley Federal del
Trabajo, ya que sélo con la con-
secucion de derechos laborales,
la flexibilidad horaria y de pre-
sencialidad, la inclusién y la co-
rresponsabilidad de los hombres
en el trabajo reproductivo y de
cuidados, es mas factible reducir
que las mujeres se vean orilladas
a la venta ambulante.

e

Imagen 24. Interior de los mercados municipales Nuu Ya'Vien el
Barrio de San Miguel. Archivo de la AMAU.

Imagen 25. Servicios administrativos municipales en los mercades
Nuu Ya'Vi en el Barrio de San Miguel. Archivo de la AMAU.

Imdg'eﬁ 26.Accéso peato :Ci»ljd los meré\\é
en el Barrio de San Miguel-Akchive go e
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3.5 EJE AMBIENTAL
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MEDIOAMBIENTE FRAGMENTADO POR: EXCESO DE
ACTIVIDAD ECONOMICA NO REGULADA, FORMA
DE TRAZO DE USO DE SUELO Y CARENCIA EN EL
MANEJO DE DESECHOS TANTO BIOLOGICOS, NO
BIOLOGICOS Y RECICLABLES.
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17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S OBJETIVOS

El eje Biocultural se separé en
el eje ambiental, y la tematica
cultural se maneja de manera
transversal a todos los gjes.

Justificacion:

Ante el cambio climatico y la
agenda 2030 es urgente aten-
der los aspectos ambientales
y a la vez identificar los ele-
mentos nocivos asi como la
contaminacion que afecta la
calidad de la biosfera dentro y
colindante del municipio.

Necesidad:

Promover el cuidado y apro-
vechamiento sustentable de
los recursos naturales, asi
como identificar las fuentes
de contaminacién principales
para actuar sobre ellos.

Objetivo del eje Biocultural
(inicial): Revalorar el patrimo-
nio biocultural de Tlaxiaco vy
crear proyectos sustentables
a largo plazo vinculados entre
siy con el comercio ambulan-
te/tianguis, la movilidad y el
turismo.

Objetivo del eje ambiental
(propuesto por la AMAU):
Conservar las especies en-
démicas, proteger las areas
verdes y mantener el habitat
natural de la flora y fauna asi
como la calidad de los rios
y mantos acuiferos garanti-
zando la sustentabilidad para

toda la poblacién.

Marco referencial: Analisis FODA, primera aproximacién con
grupo focal, instrumentos vigentes de la planeacién local. Re-
sultados de los talleres participativos y el sondeo online. Total
de participantes en el taller presencial de Bioculturalidad: 28 de
los cuales 19 fueron hombres y 9 mujeres.




PROBLEMAS CAUSAS EFECTOS
Contaminacién a. La mayoria de los rios se encuentran e Malaimagen
medianamente o muy contaminados o, incluso, se e Propagacion de
encuentran secos. enfermedades
b. Espacios o lotes baldios utilizados como e Escasez de agua
basureros. e Se propicia la falta
C. Falta de una educaciéon ambiental del de cuidado al
espacio en el que habitan. ambiente
Residuos sélidos | a. No hay un manejo adecuado de los e Montones de
residuos. Originados de las actividades agricolas, basura
comerciales, municipales y domésticas. e Espacios naturales
contaminados
Drenaje a. No existe una infraestructura que maneje, ¢ Inundaciones
a través de una planta de tratamiento, las aguas e Propagacion de
residuales que se encuentre en funcionamiento. enfermedades
b. No existe infraestructura para captar agua e Contaminacion de
pluvial. rio y posible agua
potable
Abandono del a. Debido a la importacién de insumos mas e Pérdida del
campo baratos de otros estados, se abandona el campo patrimonio natural
y/0 se venden esos terrenos para construccion de e FErosion del suelo
viviendas no planificadas y fuera de e Pérdidade
reglamentacién nutrientes en el
suelo
Pérdida del a. Al no existir un plan y manejo directo y e Sevuelveun
patrimonio natural | justo de los recursos naturales, no hay un sentido espacio genérico
de apropiacion y por ello, un cuidado debido al e No hay apropiacion
espacio. del espacio
e Pérdidade
identidad

Resumen de hallazgos

Ante un crecimiento urbano desordenado nos encontramos fuertes
deficiencias estéticas, crea un ambiente decadente por falta de pre-
sencia de los elementos naturales como son los arboles, arbustos y
jardineras, para preservar el entorno natural tanto en flora como en
fauna. Falta de visibilidad, al no existir un drenaje pluvial con el fin de
cosechar el agua que tanto carece el municipio .

Creemos que la falta de planeacion general ha causado embotella-
mientos innecesarios ademas de la viabilidad de vehiculos de carga
pesada que transitan a todas horas de dia y noche por las zonas turis-
ticas causando contaminacién de ruido y emisiones toxicas.

Una comunidad consciente comprende la importancia de cuidar “el
bien comun’, motivando y salvaguardando todos los aspectos que
permiten una mejor convivencia social, logrando un apego positivo al
medio ambiente y las especies endémicas de la regién mixteca.
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Problematica

Accion

Indicadores objetivos

Medios de verificacion

de rios y mantos | mejoramiento de la calidad del | flora y fauna acuética local
acuiferos agua

Pérdida de Programa de restauracion Incremento o disminucion de e Encuestas de percepcion a la

areas naturales | ecoldgica areas verdes poblacién

perturbadas Comparacion con fotos satelitales
Numero de reforestaciones
Inventario de la poblacién de las
especies (brigadas ciudadanas y/o
con especialistas)

Contaminaciéon | Monitoreo y tratamiento del Incremento o disminucién de la e Encuestas enfocadas a reconocer la

calidad de rios y del ecosistema

e Muestreos y estudio de la calidad del
agua, a través de pruebas quimicas,
fisicas, microbioldgicas y
fisicoquimicas

Bajo sentido de | Programa de sensibilizacién e Incremento o disminucién
apropiacion ambiental a través de talleres de problemas de salud de
para todas las edades con el fin la poblacién cercana a los
de reconocer la importancia 'y cuerpos de agua 'y
requerimientos de la vertederos
conservacion, incrementar la e Incremento o disminucién
calidad de los ecosistemas de acciones de
locales y prevenir desastres sensibilizacion y en pro del
naturales provocados por el medio ambiente

cambio climatico

e Conteo de personas involucradas en
actividades del medio ambiente o
areas naturales
Asistencia a talleres impartidos
Informe del monitoreo de la salud de
lasy los vecinos a la Secretaria de
Salud

Conservacion de | Conservacion de los espacios e Incremento o disminucién

la fauna destinados a reservas del estrato vegetal
ecoldgicas, cumpliendo en que e Incremento o disminucién
sean sitios de calidad para la de corredores de fauna
flora'y fauna local silvestre

e Programas y proyectos de
conservacién y creacién de areas
protegidas. (Ej. Programa de
observacion ciudadana para el
monitoreo de fauna)

e Numero de actividades productivas
sustentables

Soluciones plausibles

Durante la sensibilizacién del medio ambiente se sugiere convocar a
la comunidad a realizar “tertulias” (modelo para la socializacién) con-
vocando la ciudadana a participar al festejo del “Tonal Tlaxiaco” crear
rituales de solsticios para celebrar, didlogos, asi como investigacion,
transparencia, e informes de los distintos sectores a cargo de funcio-
narios/as publicos/as. Temas que pueden exhibir con la produccion de
obras teatrales, guiones escritos por autores locales en Mixteco, realizar
escenografia y vestuario original. Congregar a las escuelas; alumnado
y profesorado, para integren al quehacer de vigilancia y desarrollo del
bienestar ambiental. Podrdn amenizar el evento con conciertos musi-
cales, exposicién pictdrica, danza, inauguracion de murales y escultu-
ras, evento que incluya aspectos culinarios y artesanias especialidades
del municipio como parte del legado e inversion cultural.

Aprovechar los programas existentes como “Sembrando vida’, para
la reforestacién de los parajes colindantes, reciclar materiales biode-
gradables y plantar arboles al interior de los patios para aumentar el
nivel pluvial de la zona.
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Mejorar los habitos de respon-
sabilidad y respeto a la funcion
integral de un ser vivo, alimen-
tando el ecosistema, como son
los arboles frutales y arbustos y
a demas habitantes que coexis-
ten, asi como los polinizadores y
abejas que permiten la continua-
cién de la vida silvestre y cultivos
necesarios para nuestro sustento
que fomenta el sistema hidrauli-
co de la zona.

Solo a través de una comunidad
consciente se da el sano desarro-
llo de las familias, creando condi-
ciones para una vida saludable y
sustentable.

LIDAD EN TLAXIACO
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3.6 EJE DE GOBERNANZA

Necesidad

Establecer un puente que co-
necte no sdélo al gobierno con
un grupo en particular de per-
sonas para ejecutar o desem-
penar un proyecto, si no que,
dentro del mismo puente, se
puedan encontrar todas las
partes involucradas de mane-
ra directa e indirecta, fomen-
tando la participacion volun-
taria de toda la ciudadania.

Objetivo del eje gobernanza
(inicial): Se integré el tema go-
bernanza considerando la di-
versificada participacién de los
talleres

Objetivo del eje (propuesto
por la AMAU):
Establecer una cohesion so-

cial y asi, formar un vinculo entre gobierno, habitantes, colecti-
vos, comerciantes y todos las partes para poder llegar a alianzas
y lograr un desarrollo econdmico, social y patrimonial estable.

Marco referencial:

Como acciones precedentes a la descripcion del eje Gobernan-
za estan: Enfoque Agenda 2030 como se anota en la presenta-
ciéon de este documento, el anélisis FODA primer aproximacion
con grupo focal, instrumentos vigentes de la planeacién parti-
cipativa federal, Ley de participacion ciudadana de la ciudad
de México, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
2020-2040 y el Bando de policia y gobierno 2022-2024. Asi
como la cuantificacién y analisis de los resultados de talleres
participativos. Todo ello alineado en buscar una planeacion
coordinada y participativa del territorio.

Resumen de hallazgos y aproximacion a posibles soluciones:

El diagnostico arrojé que hace falta mejorar la imagen urbana para
erradicar la percepcion de inseguridad provocada por la falta de
iluminacion en diversas calles. También se identificé la falta de or-
ganizacion y colaboracion entre las y los habitantes de Tlaxiaco y se
observd que el comportamiento social coincide en interés, con el

PROBLEMA

CAUSAS

EFECTOS

Desarticulacion

1) Prevalencia de los intereses individuales °

Afectacion a los

entre autoridades
municipales, grupos
representados y la
poblacion en
general

a) Grupos representados que acttiany
apelan por sus propios intereses.

b) Falta de interés en las repercusiones
de los intereses ajenos a los propios.
c) Falta de interés de los gobiernos
locales por la participacién de la
ciudadania.

espacios de “otros”
por las necesidades
de otros

Intencion de la
ejecucion de
proyectos
desarticulados

2) Falta de socializacion de los planes

Cada grupo acttia con
sus herramientas

Poca evidencia,
instrumental, social,
espacial y ambiental de
la gobernabilidad en el
territorio de Tlaxiaco.

municipales, asi como de los proyectos y
acciones especificas que de ellos emergen. °

TLAXIACO, CON UNA HISTORIA FRAGMENTADA DE
GOBERNABILIDAD, GESTION DEL TERRITORIO QUE

Ideologias con una
vision limitada

NO TOMABA EN CUENTA LA VOZ CIUDADANA

a) Los planes de desarrollo municipal, no
muestran evidencias de su apego al
marco legal de participacion

ciudadana en el pais.

b) No existe ninguna iniciativa o

accion local que promueva la
comunicacion y el consenso entre
municipio y poblacion.

No hay un espacio de
didlogo para poder
expresar sus acuerdos
o desacuerdos con los
la toma de decisiones
propia.
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Problematica

Accion

Indicadores objetivos

Medios de verificacion

Desarticulacion entre
autoridades
municipales, grupos
representados y la
poblacién en general

Programa de agenda
ciudadana, para la gestion del
interés comun

Representatividad
estadistica del Numero
de personas que asisten
a los talleres y/o
asambleas participativas

Conteo de asistentes a
las reuniones

Competencia de
lideres de grupos
representados, por

Firma de consensos y
acuerdos que prioricen las
necesidades desde la

Invitacién e incorporacion
de la poblacion en general
a las asambleas abiertas

Listas de asistentes a las
asambleas, encuestas
realizadas a la poblacién

poner en la agenda
municipal “sus
necesidades”

poblaciéon abierta en asamblea
ciudadana: de todos los
actores por objetivos comunes

en general para identificar
qué tan involucrados se
sienten

Nula participacion Firma de un convenio con
social medios de comunicacién para
el apoyo permanente a la
difusién de las asambleas
comunitarias.

comunicacion

Registro histérico del
rating de cada medio de

participante del convenio | comunicacién existentes

Numero de colonias a la
cuales NO se alcanza con
los medio de

vigente Bando de policia y gobierno 2022-2024, es fundamental que
la ciudadania sepa de su injerencia social mediante este respaldo
normativo, por ello ajustamos que el enfoque social y de gobernan-
za denotado en este territorio aplica a su bando en el Titulo segun-
do: Capitulo y Capitulo Il, Pp 22-24. Asi como en el Titulo Sexto
Capitulo I'y Il y lll, Pp 53-55. Por su parte un analisis comparativo, a
la referencia normativa vigente cabe citar que por ejemplo en la Ley
de participacién Ciudadana de la Ciudad de México, refiere que sus
efectos aplican mediante un total de 26 conceptos de participacion
social y que para el caso de este municipio se usan 6: 1.- participa-
cion ciudadana, 2.-participacion institucionalizada, 3.- participacion
presencial, 4.- participacion sectorial, 5.- participacién tematica, y
6.-participacidon comunitaria™, en los cuales queda acotado el perfil
de gobernanza, que emerge desde la ciudadania (ver glosario).

Alineado a las directrices que la Estrategia Nacional de Ordena-
miento Territorial (ENOT) de proyeccién a la sostenibilidad, se prevé
la gobernanza mediante la consolidacion de espacios de diadlogo e
inclusion, sin embargo, actualmente Tlaxiaco se encuentra atenido
solo a procesos controlados de participacién (consulta ciudadana
segmentada con la visién de los y las "especialistas”), dejando fuera
el conocimiento local en la toma de decisiones; por tal motivo, se
desarrollaron las propuestas mediante la implementaciéon del mo-
delo "Planeacion viva” donde la socializacion natural (tertulia) de la
localidad es la que va a determinar el modo de acompanamiento
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multisector y transdisciplinario
gue genera, promueve, incen-
tiva e instituye a la gobernanza
mediante la salvaguarda y recu-
peracion del patrimonio cultural,
material e inmaterial, gracias al
didlogo y la concertacion entre
las diversas partes y érdenes de
gobierno, fundamentado en el
Sistema Nacional de Planeacion,
las normas e instrumentos apli-
cables, asi como en los valores
con perspectiva de género que
la AMAU promueve.

De igual manera, la propuesta
responde al criterio de inclusién
al promover desde el inicio la
participaciéon de diversos sec-
tores de la poblacién: sociales,
étnicos, econémicos, por género
y por edades. Se busca, también,
promover, desde una perspecti-
va de derechos, el facil acceso
para toda la sociedad, a la infor-

macion de interés publico; para
ello, es indispensable comunicar
dicha informacién de manera
sencilla, constante, oportuna vy
actualizada por todos los me-
dios posibles. La comunicacién
debe ser un proceso constante y
debera buscar retroalimentacion
activa del colectivo.

La rendicién de cuentas también
debera ser constante y accesible
para aumentar la credibilidad v,
por ende, la participacion, in-
centivando a que la ciudadania
tome un papel activo en la vigi-
lancia y evaluacion del uso de
los bienes publicos, a manera de
contraloria social.

Imdgenes 37y 38. Taller de
bioculturalidad, realizado el 5 de
mayo de 2022.

Archivo de la AMAU.




Tlaxiaco tiene una pertenen-
cia e identidad que requieren ser
reforzadas. Ademas, hace falta
fortalecer la seguridad, no sélo
en aspectos sociales, también
espaciales, econémicos y patri-
moniales; situacion que puede
repercutir en la calidad de vida
de sus habitantes. Para lograrlo,
es necesario reconocer sinto-
mas, y a su vez, saberlos inter-
pretar para realizar posibles so-
luciones. Asi, se identificaron las
diferentes problematicas que se
estdn manifestando, su relacién
entre las mismas y como emer-

3.7 PROBLEMATICA GENERAL

ge en cada uno debido a la falta
de organizacién y colaboracion
entre los diferentes actores; es
decir, la participacion ciudada-
na, siendo el principio de una
herramienta que permite llegar
a distinguir las problematicas
y necesidades en este proceso
de diagnéstico, “Planeando el
Tlaxiaco que queremos” y poste-
riormente, llegar al disefo y ela-
boracién de soluciones entre los
diferentes sectores.

Para detectar las problematicas,
fue necesario un acercamiento

Imagen 39. Mural en la ciudad de Tlaxigico.
Archivo de la AMAU. :

con los diferentes grupos de ac-
tores, con el fin de conocer los
conflictos y necesidades a los
que se enfrentan. Asi, se pudo
observar que hay temas que no
solamente repercuten a un nu-
mero de pobladores, sino que
de la misma manera que hay so-
luciones que benefician a gran
parte de la poblacién, también
es necesario reconocer que hay
poblacién vulnerable y se les
debe hacer valer su derecho a
la ciudad, por ello es que se hizo
visible su opinién, sin importar si
son minoria.

Social

Espacial

Econdémico

Ambiental

Gobernanza

Social
-Intereses propios

-No hay una herramienta

que promueva la

participacién ciudadana

Hay grupos sociales

(infantes) que no cuentan
con espacios para poder
desempeiiar libremente

sus actividades de
esparcimientoy
convivencia

La poblacion se esta
inclinado por la actividad
comercial, esta situacion

perjudica a los
productores locales

Los pobladores

reconocen la capacidad
de los espacios para

generar practicas

sustentables que les
beneficie directamente y

que no estan siendo
aprovechados

Los diferentes grupos de
organizacion que hay se

encuentran

desarticulados unos de
otros, lo que dificulta
encontrar soluciones que

puedan beneficiar al
mayor numero de

pobladores, incluyendo a
la poblacién vulnerable

Espacial
Fallas en mobiliario
e infraestructura,
generando
inseguridad

Imagen urbana
poco grata por:

- La falta de cédigo
de imagen
-Infraestructura
ausente o
descompuesta
-Tema de basura sin
atender

-Falta de espacios
para la recreacion
Los puestos
ambulantes se
encuentran mal
organizados,
representando
obstaculos y puntos
insalubres

Existen
actividades que,
dependiendo de la
actividad que se
desarrollan, dejan
basura
. Los
espacios naturales
se encuentran
degradados
Existe un
desconocimiento de
las necesidades y
requerimientos
basicos para formar
espacios
agradables para los
usuarios

Econémico
Se estan
perdiendo los
oficios que
forman parte de
la identidad del
municipio

Los puestos
ambulantes
dificultan el paso
vehiculary
peatonal

-Pérdida de
oficios y
actividades
agropecuarias
-Concentracion
de actividad
econdémica en el
comercio
-Potencial para
otras actividades
no desarrollado
Los espacios
naturales tienen
un potencial no
aprovechado para
generar
actividades
ecoturisticas y
otras practicas
sustentables

Hace falta un
espacio de
didlogo para
expresar las
problematicas y
necesidades

Ambiental
No hay un
aprovechamiento
adecuado de los
recursos naturales

Hay puntos de
contaminaciény
degradacién de
recursos naturales.

-Actividades en
general no tienen un
control debido al
manejo de residuos
-Pérdida de terrenos
dedicados
anteriormente a la
agricultura

Las dreas naturales
se encuentran
contaminadas o
perturbadas, lo que
dificulta su
aprovechamiento
sustentable

Actualmente, no se
han abordado
estrategias con los
actores interesados
en las dreas
naturales

Gobernanza
-No existen
practicas de
participacién
ciudadana
-Existen grupos
vulnerables que
requieren una
mayor atencién al
momento de ser
considerados
El interés principal
para el rescate es
por parte de los
pobladores a
quienes se les
dificulta ejecutar
por falta de
organizacion.

No existe una
coordinacion para
llegar a acuerdos
o incluso
reconocer los
deseos y alcances
de la economia

Actualmente no se
han abordado
estrategias con
los actores
interesados en las
areas naturales

No existen
procesos, canales
0 mecanismos
formales e
informales entre
los actores de
Tlaxiaco que
construya un
tejido social y de
organizacion
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3.8 DIAGNOSTICO GENERAL

DIAGRAMA: TEJIDO Y ORGANIZACION SOCIAL EN TLAXIACO

Goblerno del estado Actores politicos

Actores politicos

LINEA VERDE CONTINUA: RELACION DE COLABORACION
LINEA CONTINUA  NARANJA: RELACIOMES DE

COLABORACION ESPORADICA

LINEA NEGRA: RELACION EN CONFLICTO DE INTERES

LINEA ROJA: NULA RELACION

administratives en el

Actores

ambito local

ANTES DE LOS TALLERES ’
V l

Imagen 40. Tlaxiaco antes. Elaboracion por la AMAU.

|_a principal problematica que
se buscé resolver con este mo-
delo de acompanamiento fue la
falta de cohesion social entre
los diversos grupos de habitan-
tes de la ciudad y de comunida-
des aledanas, provocando una
deficiente e inadecuada comu-
nicacion para el consenso de
prioridades de desarrollo; situa-
ciéon generada por un histérico
distanciamiento social, cultural,
econdmico y politico, de acuer-
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do a la clase social, raza y gé-
nero. Esto provoca la exclusién
en la toma de decisiones y en
la no satisfaccion de las nece-
sidades de todas las y los ha-
bitantes. Esta discriminacion
social y econémica se observa
en el poco compromiso de los
gobiernos en hacer participe
a la gente en los procesos de
planeacion y su falta de visién
a largo plazo en la funcién pu-
blica y de gobernanza, asi como

en las pocas oportunidades de
empleo, pérdida del patrimonio
cultural y del paisaje natural,
precarizacion de las mujeres,
toma del espacio publico sin
consenso, desorden econémico
y comercio desleal.

DIAGRAMA: TEJ)IDO Y ORGANIZACION SOCIAL EN
TLAXIACO POSTERIOR A LOS TALLERES

via el Teqjo
Actores politicos \ //
Goblerno del estado \

no participativo
Medios de
camunlcuclon
Actores
administrativos en el
dambito local
\ Religlosos

LINEA VERDE CONTINUA: RELACION DE COLABORACION cn_.dqdums

CONSTANTES p——— Jévenes
LINEA CONTINUA  NARANJA: RELACIONES DE

COLABORACION ESPORADICA

LINEA NEGRA: RELACION EN CONFLICTO DE INTERES

LINEA ROJA: NULA RELACION

Imagen 41. Tlaxiaco ahora. Elaboracién por la AMAU.

3
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al'erf Iolahdqd devilaxiaco. A
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3 SALUD IGUALDAD
YBIENESTAR DEGENERD

e

A través de este ejercicio rea-
lizado en el municipio, aplicando
el Modelo de acompafamiento
“planeacion viva"; fue posible
brindar herramientas basicas a
la poblacion para la planeacion
participativa; identificando pro-
puestas que dieran atencién a
las necesidades prioritarias vy
con ello mejorar los ejercicios
de gestién ciudadana, previstos
en la legislacion mexicana y que
permitiran llegar a soluciones
encaminadas a mejorar la cali-
dad de vida de las y los habitan-
tes de esta region oaxaquena.

Dicho modelo, contempla que
los ejes interactien de manera
holistica y simultanea. De igual
manera, incorpora como eje
transversal la perspectiva de
género, visualizando a diversas
personas con sus propias ne-
cesidades y experiencias (como
las mujeres, las personas desig-
nadas culturalmente para su cui-
dado, poblaciones originarias y
otros grupos minoritarios); esto
con el objeto de generar espa-
cios mas humanos, inclusivos y
justos.

Asimismo, se contempla a otros
67 - AMAU

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCIONDELAS
YCRECIMIENTO DESIGUALDADES
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4.1 CONCLUSIONES

actores como las autoridades
publicas, quienes en conjunto
con la sociedad pueden gestio-
nar las acciones que se traduz-
can en proyectos concretos.

EJE SOCIAL

Durante el desarrollo de este
acompanamiento realizado por
la AMAU, se detecté en el as-
pecto social que la poblacién de
Tlaxiaco busca soluciones claras
y palpables en su territorio, de-
sean que Su VvOz, organizacion
y trabajo se reconozca para la
toma de decisiones en su mu-
nicipio; ya que éstas no se han
priorizado en multiples planes
municipales anteriores.

De igual manera, se encontrd
que multiples grupos socia-
les estaban considerablemente
segmentados, y ello no permitia
conocer sus necesidades. Sin
embargo, a partir de la pande-
mia, crearon colectivos veci-
nales para diversos fines, entre
ellos, mejorar su entorno urbano.

Por otro lado, se observé que
las personas participantes valo-
ran especialmente el patrimonio
cultural colonial, pero no lo re-

16 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS a LOSOBJETIVOS

lativo a la cultura prehispanica;
se detectd un grado importante
de discriminacién social por ra-
zones de raza y género, lo que
impacta en la cohesion social.

Para dar atencion a estos hallaz-
gos se planteé como posibles
soluciones los siguientes temas:

« Mayor incorporaciéon de las
areas de gobierno y sociedad
con un enfoque de perspec-
tiva de género en la toma de
decisiones publicas a todos
los niveles.

« Concientizacion en tema de
discriminacion, igualdad y di-
versidad.

« Promocién de la participacion
social.

« Fortalecer el reconocimiento
y revalorizacion desde la épo-
ca prehispdnica hasta ahora,
rescatando los oficios tradi-
cionales, artesanias, entre
otros.

EJE ESPACIAL

En este eje se detecté que los
espacios mas emblematicos vy
reconocidos con mayor identi-
dad en la ciudad, son las “calles’
La poblacién que contribuyd a

este proyecto, evallo sus carac-

teristicas exponiendo su deseo
de generar espacios de acceso
universal, donde ninos/as, muje-
res, hombres, personas adultas
mayores, discapacitadas y otras,
puedan transitar tranquilamente.

Como posibles soluciones se
propuso tener intervenciones
entre especialistas y la poblacion
para un analisis mas preciso y
enfocado al nivel de problema-
tica particular y su seguimien-
to en los siguientes temas que
abarcan lo socio-espacial:

1. Espacios publicos
Arquitectura.
Mobiliario.
Movilidad.
Elementos naturales.
Actividades sociales.

o ok wn

A partir de estos temas, el obje-
tivo es impulsar la mejora sus-
tancial del ambiente construido,
es decir se prevé detonar la ca-
pacidad adaptativa de la locali-
dad, donde el espacio esté per-
manentemente habilitado para
sostener el desarrollo de la vida
social en el municipio.

En relacion a esto, es evidente
que las buenas practicas pro-
movidas por la ciudadania ya
son un avance significativo que
da pie a la potenciacién del di-
sefo urbano como sostén del
desarrollo local: por ejemplo, lo
que sucede con la Plaza Vascon-
celos, el Corredor Chapultepec,
y el Centro de Tlaxiaco, donde
se promueve la actualizacién del
arte mural, la reglamentacién de
la limpieza, la pinta de fachadas
y la localizaciéon de esculturas,
entre otras acciones.

Todas estas iniciativas, instaura-
das por el consenso ciudadano,
son ya acciones de desarrollo
urbano que tienen fundamento
en su Bando de policia y gobier-
no, en su Titulo segundo, Art.
46, donde “La participacion ciu-
dadana es el medio a través del
cual los vecinos y habitantes del
Municipio pueden emitir opinio-
nes y formular propuestas de so-
lucion, respecto a los problemas
de caracter Municipal y a la pres-
tacion de servicios y realizacion
de obras publicas, ya sea referido
a su comunidad o que afecten al
Municipio en general’

Como corolario, este articulo y
las acciones ya llevadas a cabo,
habilitan a la comunidad y a las
autoridades locales a promover
e incentivar este tipo de accio-
nes con iniciativa comunitaria
que al final resultaran en un be-
neficio para los y las habitantes y
la administracién del municipio.
En esta idea, algunas iniciativas,
que surgieron como resultado
del proceso presentado en este
documento, y que podrian ser
ejecutadas en el corto/mediano
plazo, son:
- El Programa de Senderos
Seguros, una iniciativa.
» Laimplementacion de mo-
biliario urbano en forma de
luminarias.

EJE ECONOMICO

En este eje se identificaron las
actividades econdmicas mas
importantes, adicionales al co-
mercio, destacandose las activi-
dades relacionadas a la cultura'y
las agropecuarias.

Adicionalmente, se identificd

una importante necesidad de
trabajo formal; pues la falta de
éste ha generado la consolida-
cion del comercio informal pre-
cario de manera permanente,
ocupando el espacio publico sin
orden.

Por otro lado, se hablé de la re-
duccién en la producciéon agri-
cola local orgénica, generado
por el abandono al cultivo de las
tierras, provocado por la intro-
duccion de agricultura no tradi-
cional externa.

La industrializaciéon externa de
mercancia y productos agricolas
traen como consecuencia una
competencia y un comercio des-
leal que altera la economia del
lugar, ademas de demeritar la la-
bor tradicional de la comunidad.

Por otra parte, la repeticion de
los estereotipos de género sobre
el trabajo reproductivo, impide
a muchas mujeres desarrollarse
plenamente en un trabajo pro-
ductivo, promoviéndose asi la
desigualdad.

En este eje, las posibles solu-
ciones se centran en fortalecer
la cultura y el ecoturismo cons-
ciente y responsable, promo-
viendo un desarrollo econémico
justo. Se considera como parte
de la propuesta la generacion de
empleo formal via el turismo cul-
tural y ecolégico, asi como el or-
denamiento comercial tradicio-
nal ya existente. En este ultimo
punto es fundamental el didlogo
de todas las partes involucradas
y la apertura a la negociacién.

Se contemplan acciones como
el cooperativismo, la recupera-



cion de las actividades agrope-
cuarias tradicionales y el resca-
te de los oficios de la region. El
desarrollo econdmico puede ser
impulsado por el patrimonio y el
cuidado del ambiente.

EJE AMBIENTAL

Se concluye de acuerdo al tra-
bajo de campo realizado, la im-
portancia de destinar areas pro-
tegidas en este municipio para
conservar la diversidad de flora
y fauna existente, asi como el
agua dulce de la zona, adoptan-
do medidas significativas para
reducir la degradacién del ha-
bitat natural efectuando el uso
justo y adecuado de los recursos
naturales.

A partir de conservacion am-
biental se fomenta la participa-
cién e integracion social de la
comunidad, estableciendo una
reactivacién econémica respon-
sable.

El municipio debe garantizar la
salvaguarda del medio natural,
para ello puede apoyarse de la
realizacion de un instrumento
administrativo participativo eco-
l6gico y de resiliencia al cambio
climatico que se alineara al Pro-
grama de Ordenamiento Ecol6-
gico Regional del Territorio del
Estado de Oaxaca (POERTEO).
Asi como el buen manejo de los
recursos estatales y municipales
en la transparencia de los gastos
e inversiones.

De igual manera, puede crear
diversos programas y proyectos

69 - AMAU

con la participaciéon tradicional
(tequio) de sus habitantes junto
a los y las expertas en el tema.

Es fundamental para la sosteni-
bilidad en tiempo, incentivar la
creacion de una cultura ambien-
tal a través de la comunicacion
social y la sensibilizacién que
muestre la realidad del consu-
mismo y las consecuencias que
genera a nivel ambiental, econo-
mico, social, cultural, familiar y
en la salud de la poblacién. Has-
ta el momento, los recursos que
pueden ser empleados en bene-
ficio de la poblacién terminan en
la reaccion al problema y no en
la prevencion.

Por otro lado, se puede generar,
dentro de cada comunidad, un
grupo plural para llevar a cabo
campanas de educaciéon am-
biental. Se busca crear una red
social consciente, que se mo-
tive para salvaguardar un bien
comun: el entorno donde viven,
permitiendo una mejor convi-
vencia social en equilibrio con la
naturaleza.

EJE DE GOBERNANZA

Podemos concluir que es funda-
mental que se formalicen los pro-
cesos de participacién en algun
tipo de instrumento de planea-
cién local reconociendo su exis-
tencia y sus diversos tipos con el
objetivo de que se tome en cuen-
ta a toda la poblacién en la toma
de decisiones, en la planeacion,
ejecucion, monitoreo y control de

la administracion del territorio.

Cabe destacar la relevancia que
la inclusiéon y la perspectiva de
género tienen en el proceso mis-
mo de participacion -y la respec-
tiva toma de decisiones-, ya que
contribuyen a evitar la discrimi-
nacion vy, por ende, la division
de la poblacién. Estas no deben
concluir en la fase diagnistica o
en las propuestas, sino también
en las fases de transformacién y
evaluacion/®

De igual manera es elemental
facilitar el didlogo constante y la
escucha activa entre todas las
personas autoras de la ciudad,
generando espacios de delibera-
cién y participacion permanen-
tes.

Finalmente, se aconseja dar
continuidad en estas préacticas
involucrando a la mayor canti-
dad de personas; entre mas di-
versa mas enriquecidos seran
los resultados. Lo que permitira
encontrar soluciones integrales
que cubran las necesidades de
las y los habitantes de Tlaxia-
co; mas aun, la inclusién amplia,
tiene el potencial de generar la
apropiacién del proceso por
parte sus habitantes. Lo que
crea una forma de salvaguarda
y vigilancia constante de acuer-
dos, acciones y compromisos.

Este ejercicio no termina aqui.
Se requiere continuar con el tra-
bajo colaborativo de la comuni-
dad y autoridades. Para ello, se
recomienda capacitar a mas ha-

4.2 OBSERVACIONES FINALES

bitantes en los diferentes temas
aqui tratados. El objetivo es que
la poblacion residente pueda
continuar con labores de identi-
ficacion de problemas, situacio-
nesy las propuestas de solucién.

Con fundamento en el marco
legal citado de este documento
en la seccion "11 Sistema de pla-
neacion nacional, estatal y mu-
nicipal’, se espera que el presen-
te reporte forme parte y sea el
inicio de gestiones ciudadanas
normativamente sdlidas, que
ademas promueva que la voz
de la ciudadania sea considera-
da en la planeacion municipal.
Inclusive de poder gestionar la
asignacion de recursos del sec-
tor publico y/o privado calificado
a atender estas iniciativas ciuda-

danas.

Para lo anterior y de manera con-
cluyente se sugiere que para el
seguimiento, viabilidad y desa-
rrollo de las acciones o proyectos
que de este documento resulten,
basarse y remitirse al Art 30. Del
Bando de policia y buen gobier-
no 2022-2024, para que exista un
acuerdo de colaboracion entre el
colectivo que da seguimiento a
esta gestion ciudadana y que la
figura administrativa del Ayun-
tamiento designe un comité que
pudiera ser permanente para
el seguimiento de las gestiones
ciudadanas del caracter que el
presente  documento  registra,
describe y argumenta. Todo en
complemento al Art. 46 y 54 del
mismo Instrumento.



4.3 RECOMENDACIONES

5. ANEXOS

1. Mantener el proceso de planeacién “vivo’, no estatico es de |_
retroalimentacion permanente (revision y verificacion de pro- ista de anexos
puestas, desde su viabilidad hasta su nivel de prioridad, verifi-
car los pasos del proceso participativo). 1. Lista de Asistencia por taller

2. Gestionar una agenda paralela de capacitaciones, segun las 2. Imagen del tablero para concurso Ciudad Viva
necesidades de prioridades de las ylos integrantes del colecti- 3. Presentacion de resultados a la poblacion de Tlaxiaco,
vo. Decisién debe ir siempre apegada a la solucién de proble- presentado el 16 de junio de 2022
maticas especificas (que abonen al desarrollo de las asamblea 4. Resultados de los talleres presenciales en graficas, mapas y
y objetivos de trabajo) ejemplo: herramientas metodolégicas, FODAs, impartidos los dias 5, 6 y 7 de mayo de 2022
manejo del agua, economia circular, conocimiento de la legis- 5. Resultados de la encuesta online en gréficas.
lacién urbana, etc. 6.  Entrevistas

3. Difusion permanente de la accién colectiva y los talleres de
trabajo en los medios estatales y locales.

4, Elconsensoy permanencia de las asambleas colectivas, donde
se acota y pormenoriza las prioridades de accion comunitaria.

5. Generacién de alianzas y sostenimiento de vinculos sectoria-
les con todas las instancias de gobierno mediante programas
especificos para consolidar procesos de acompanamiento y la
solucién paulatina de las problematicas detectadas.

6. Firma de acuerdos y convenios de colaboracion donde se
asiente los compromisos y responsabilidades de las distintas
partes e instituciones que se involucren.
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ANEXO 1. LISTAS DE ASISTENCIA POR TALLER

05 de mayo de 2022
Tlaxiaco, Oaxaca, México
Tema: Taller de Bioculturalidad

Nombre

1. Marcelino Cruz Martinez

2. Hazel Osvaldo Cruz Hernandez
3. Donaji Cruz Espinosa

4, Gerardo Guzman Ramos

5. Hersain Contreras Hernandez
6. Yosselim Pérez Landero

7. Omar Castro

8. Citlali Gonzéalez Ramirez

9. Romeo Ramirez Gonzalez

10. Marisol Palacios Reyes

11. Evaristo Lépez Herrera

12. Angel Jests Guzman Gonzélez
13. D.R. Palacios R.

14, José Manuel Luna Mendoza
15. Elizabeth Hernandez Reyes
16. Enrique Gonzalez Santiago
17. Valente Gonzalez Stgo

18. Alan Albarran Granados

19. Angélica Bautista Castro

20. Valeria Valerio Gonzélez

21, Rolando Sanchez Espana

22.  Dora Maria Moreno Lopez
23. Manuel Villegas Mora

24, Porfirio Murcio Jiménez

25, Gerardo Cabrera Pacheco

26. Fernando Renddn Arias

27. Nina Binisa C.

28. Nino Emiliano L.
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06 de mayo de 2022
Tlaxiaco, Oaxaca, México
Tema: Taller de Imagen Urbana

Nombre

1. Modesto R. Btto

2. Pablo Pérez Angeles

3. Yoss Landero

4, Citlali Gonzalez Ramirez

5. José Mario Cortés

6. Donaji Cruz Espinosa

7. Eduardo de la Cruz Rosas

8. Angel Jests Guzman Gonzélez
9. Elizabeth Herndndez Reyes

10. Nifa Binisa C.

1. Hazel Osvaldo Cruz Hernandez
12. Herzain Contreras Hernandez
13. Dzahuindanda Hernandez Santiago
14, Evelin Danae Sanchez Ramirez
15. Irving Lopez Bautista

16. Evaristo Lépez Herrera

17. Juan Gonzalez Ortiz

18. Rolando Sanchez Espana

19. Sergio Sanchez Peralta

20. Nundehui Violeta Segura Montesinos
21, Karla Litahy Leén Coello

22.  Agustina Mendoza Hernandez
23. Maria del Pilar Lépez Galindo
24, Domingo Hernandez Ortiz

25.  Enrique Gonzélez Santiago

26.  Victor Hugo Pérez Meza

27. Valente Gonzalez Santiago

28.  Draziel Rubén Palacios Reyes
29.  Angélica Bautista Castro

30.  Sergio Gomez Villaverde

31. Marisol Palacios Reyes

32.  Arnulfo Casas Toral

33.  Josefina Gonzalez Riveros

34, Fernando Rendén Arias

35. Nifio Emiliano L.

ANEXO 1 (continuacion)

07 de mayo de 2022
Tlaxiaco, Oaxaca, México

Tema: Taller de Desarrollo Econdmico

Nombre

1. Reyna Carmen Lopez Maldonado
2. Evaristo Nicolds Lépez Maldonado
3. Evaristo Lépez Herrera

4, Antonio Santiago Santiago

5. Donaji Cruz Espinosa

6. Ricardo Emanuel Salazar Osorio
7. David Garcia Gonzélez

8. Karla Litahy Leén Coello

9. Eric Hernandez Lopez

10. Hersain Contreras Hernandez
1. Victor Hugo Pérez Meza

12. Sergio Sanchez Peralta

13. Romeo Ramirez Gonzélez

14. Domingo Hernandez Ortiz

15. Luisa Jiménez Aparicio

16.  Angel Jesis Guzméan Gonzélez
17. Omar Castro

18. Yoss Landero

19. Valeria Valerio Gonzalez

20. Haydee Barrios Sdnchez

21. José Manuel Luna Mendoza
22.  Valente Gonzalez Stgo

23. Marcelino Cruz Martinez

24,  Tedfila Hernadndez Ortiz

25, Beatriz Cruz Hernandez

26. Hazel Osvaldo Cruz Hernadndez
27. Hilda Garcia Gonzélez

28. Betsabé Hernandez Cervantes
29. Irving Lopez Bautista

30. Eduardo de la Cruz Rosas

31. Anggélica Bautista Castro

32.  Draziel Rubén Palacios Reyes
33. Nina Binisa C.

08 de mayo de 2022
Tlaxiaco, Oaxaca, México
Tema: Conclusiones preliminares

Nombre

1. Donaji Cruz Espinosa

2. Alexis Dahir Cruz Roman

3. Elizabeth Hernandez Reyes

4, Evaristo Lépez Herrera

5. Ricardo Emanuel Salazar Osorio
6. Romeo Ramirez Gonzélez

7. Yoss Landero

8. Omar Castro

9. Hersain Contreras Hernandez
10. Victor Hugo Pérez Meza

. Maria Fernanda Renddn Vazquez
12. Hermilo Lépez Lépez

13. Maria del Pilar Lépez Galindo
14, Angel Jesis Guzméan Gonzalez
15. Jacob Cruz Gonzélez

16. Teresa Herndndez Morales

17. Rafael Pérez Meza

18. Fernando Renddn Arias

19. Karla Litahy Ledn Coello

20. Néstor Arias

21. Valeria Valerio Gonzalez

22.  Nundehui Violeta Segura Montesinos
23.  Domingo Hernandez Ortiz

24, Eduardo de la Cruz Rosas

25.  Cecilia del Carmen Cruz Reyes
26.  Martin M. Cruz Santiago

27. Angélica Bautista Castro

28.  Valente Gonzalez Santiago

29. D. Rubén Palacios Reyes

30. Nifa Citlalli P.

31. Nina Binisa C.



ANEXO 2. IMAGEN DEL TABLERO PARA CONCURSO CIUDAD VIVA

&n PLANEANDG

EL TLAXIACO
QUE QUEREMOS

® PROBLEMATICA

La principal problematica que se aborda en esta
propuesta es la falta de cohesion social entre los
diversos grupos de habitantes de la ciudad y de
comunidades de alrededor; generada por un
histérico distanciamiento social, cultural, econémi-
co y politico de acuerdo a la clase social, raza y
género. Esto provoca la exclusiéon en la toma de
decisiones, en la planeacion de la ciudad y en la no
satisfaccion de las necesidades de todas las y los
habitantes. Esta discriminacion social y econémica
se observa en pocas oportunidades de empleo,
pérdida del patrimonio cultural y del paisaje natural,
precarizaciéon de las mujeres, toma del espacio
publico sin consenso, falta de visiéon a largo plazo
en la funcion publica, desorden econémico y
comercio desleal.

@® SOLUCION

En respuesta a una solicitud ciudadana realizada
con fecha a la Asociaciéon Mexicana de
Arquitectas y Urbanistas. A.C. Se comenzé a
disefiar un modelo de gestion participativa el cual ha
permitido establecer la perspectiva de género y la
inclusién como eje fundamental en la formulacién
del plan de trabajo, en conjunto con los comités
ciudadanos de la localidad se ha logrado que el
ejercicio de oido y respuesta a las necesidades
locales por medio de la convocatoria abierta.
Apegado a la Ley Estatal de Planeacion del Estado
de Oaxaca, con ultima modificacién al 17 de octubre
de 2020, se busca promover, desarrollar y legitimar
la siguiente estrategia “ciudadana” para la gestién
del territorio:

a) Consenso permanente mediante las asambleas
colectivas, donde se acotan las prioridades de
accion y gestién comunitaria

b) Generacion de alianzas y sostenimiento de vincu-
los ya establecidos y la generacién de nuevos con la
instancia federal, estatal y municipal mediante los
programas que corresponda para ir generando
procesos de acompafamiento y la solucién
paulatina de las problematicas detectadas
c)Establecer los niveles de actuacion en: Desarrollo
de un instrumento de planeacion, establecer ejes de
proyectos prioritarios, acciones estratégicas
alineadas a la legislacion base.

Necesidades [ 2

Talleres

Ejes estratégicos | M) participativos

Asociacion Mexicana de Arquitectas y Urbanistas A.C.

Presentacion de

Adecuaciones o propuestas
Modificaciones

preliminares y
retroalimentacion

Foro abierto de
presentacion final

Capacitacion a personal
de seguimiento y
monitoreo

Pronéstico
(verificacion)

@

Diagndstico

Fase 4

ESPACIALES

® “Integridad y Multisectorialidad”

Dar un mejoramiento a la imagen urbana de manera
uniforme enfocados a espacio representativos y
zonas que requieren atencion.

Se establecera un minimo de criterios para hacer que
los espacios sean de acceso universal, asi como el
reacomodo de mobiliario y en caso de ser necesario
infraestructura que actualmente representan obstacu-
los méas que un beneficio.

Dentro del entorno se encuentran no solo elementos
construidos, sino también naturales que en algin
momento fueron representativos, el propésito es
rescatarlos para re incorporarlos como parte de su
identidad, que exista un sentido de apropiacioén y por
ende un cuidado de los mismos. Misma situacién con
los elementos histéricos y arquitectonicos, ya que la
ciudad tiene elementos originales que tienen el poten-
cial de ser puntos de atraccion.

SOCIALES

@® “Cohesion Social ”

En el aspecto social, la propuesta busca coadyuvar
en la inclusion de la comunidad en la co-creacion de
su planeacion urbana y regional, asi como en la toma
de decisiones en el hacer ciudad desde una perspec-
tiva de género.

Se promueve el involucramiento de las mujeres y la
poblacién en situacién de vulnerabilidad (quienes
usualmente y de acuerdo al sistema patriarcal hege-
ménico, estan bajo el cuidado las primeras); se parte
de la cohesion social como eje de la sostenibilidad y
la seguridad de toda la comunidad; se promueve una
planeacion y un desarrollo espacial sensibles al
género y alas necesidades de una poblacion multicul-
tural; y se busca promover la participacion social en
las distintas fases de vida, para garantizar el alcance
de largo plazo que la poblacién necesita y promueve.

La mitigacion a los dafios ambientales locales y el
rescate cultural, resultan los primeros factores que
amalgaman su muy diversa poblacién, generando asi
un compromiso de participacion intergeneracional de
la sociedad que cristalice en el bien comun y en la
mejora de calidad de vida de las y los habitantes.

Consolidar a partir de la inclusion social, el
fortalecimiento cultural y el ecoturismo consciente, el
desarrollo economico justo, sustentable y sostenible
para la conservacion, respeto y fortalecimiento del
patrimonio material e inmaterial, con la finalidad del
bien coman.

Acercar a la poblacion las herramientas basicas para
comprender la planeacién urbana y, en conjunto,
disefar las propuestas mas viables con el fin de
mejorar la calidad de vida de las y los habitantes.
Reconociendo las diferentes actividades econdémicas
de las personas que habitan y trabajan en el lugar, los
diferentes oficios y servicios que se prestan, ubicando
a cada uno en el sitio que mejor convenga, compren-
diendo que el territorio es para todos. De esta
manera, en conjunto trabajar en la planeacion y regla-
mentacion de las areas destinadas a cada una de las
actividades con el fin de conservar el orden y lograr la
identidad de cada uno de los grupos en los diversos
sitios de participacion, de la creaciéon de espacios de
trabajo, talleres abiertos que sean atractivos para el
turismo y la generacion de oportunidades de trabajo.

ECONOMICOS

A mayor crecimiento urbano mayor es la demanda de
recursos naturales y de servicios, Tlaxiaco crece de
manera exponencial y se ahoga en sus residuos.
Gestionando la recuperacion de activos naturales que
protegan la biodiversidad y mejorando la calidad de los
espacios dentro y fuera de la ciudad, incluyendo puntos
de encuentro para la interaccion directa con la
naturaleza, se podra lograr un mayor aprovechamiento
al desarrollo social/turistico responsable, vinculado al
cuidado ambiental. Asi como la contribucion a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, increm:
tando la resiliencia urbana. Todo en conjunto tiene el fin
de crear una red de personas conscientes que se moti-
ven por salvaguardar un bien comun: la comunidad
donde viven, permitiendo una mejor convivencia social
Yy una mayor comprension del medio ambiente

GOBERNANZA

@ ‘Contribuyen a generar
un ambiente colaborativo”

1) Aumentan la confianza publica en el gobierno
local y conocimiento de sus actividades

2) Ofrecen la poblacién las soluciones a
medida para atender las demandas, lo que
aumenta el impacto de los recursos asignados

Alineado a las directrices que la Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial de proyeccion a la sosteni-
bilidad, prevé a la gobernanza en México, mediante la
consolidacion de espacios de dialogo e inclusion pero
se encuentran atenida sélo a procesos controlados de
participacion (consulta ciudadana segmentada y/o
entre expertos “especialistas), dejando fuera la pobla-
cion en general de la toma de decisiones en el territo-
rio. Es por ello, que en respuesta a una solicitud ciuda-
dana de la Asociacion Mexicana de Arquitectas y
Urbanistas. A.C. comenz6 a disefiar un modelo de
gestion participativa el cual ha permitido establecer la
perspectiva de género y la inclusion como eje funda-
mental en la formulacion del plan de trabajo, que diera
oido y respuesta a las necesidades ya detectadas por
los habitantes de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
Oaxaca.

El desarrollo de la propuesta se fundamenta en la
implementacion de la metodologia del marco légico
desarrollada por CEPAL y un modelo social de acom-
pafiamiento que tiene por objeto generar, promover,
incentivar e instituir a la gobernanza en el territorio
mediante la salvaguarda y recuperacion del patrimo-
nio cultural material e inmaterial gracias al dialogo y la
concertacion entre los diversos actores y ordenes de
gobierno, finalmente fundamentado en el Sistema
Nacional de Planeacion, las normas
instrumentos aplicables. (208)

Elaboracién por la AMAU.
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Elaboracién por la AMAU.
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PRESENTADO EL 16 DE JUNIO DE 2022.

Asociacion
Mexicana de
Arguitectas y

Urbanistas A.C

Reportes estratégicos en apoyo a la legitimacion de los procesos participativos del teritorio, con la ciudadania.

Modelo de acompaiiamiento “planeacion viva”".
Asociacion Mexicana de Arquitectas y Urbanistas. A.C.

Ciudad de México, 16 de junio de 2022.

Art 3 dela Ley de Participacion ciudadana de la Cindad de México. DOF Agosto 2019.

“La participacion ciudadana es el corjinito de actividades mediantelas cuales toda persona tiene el derecho individial o colective para interverir
en las decisiones pitblicas, deliberar, discitir y cooperar con las autoridades, asi como paraincidir en la formulacion, ejecuciony evaluacicn de
las politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democrdaticay accesible: y en el proceso de planeacion, elaboracion,
aprobacion, gesticn, evaluaciony conirol de plames, programas, politicas y presupuestos publicos™.

Modelo de acompainamiento

Definicion de necesidades

1 ¢Qué ofrece el modelo de acompafiamiento

Solicitud ciudadana "planeacion viva" AMAU?

0 Intorres de trabajo para
Extng . seguimiento y
o mmgla d retroalimentaciin de los
wm.mmmm Respuesta inmediataa T
proceso de cooperacion Traboje canjunloy salicudes
i . comunidad o poblacion
necesitada Generacidn de enlaces Tlaxico ya tiene [Lo———
ity 2 pertinentes para el un medelo de S sk ey oy
teécricas alas comunidades apoyo chudadans Raberes de parscpacsin
¥ sus hobitontes, con el / e odach A
abiefo de fortalecer i 4 b
gestion sociol del fesritorio.
— 5( I‘.
i . sodicn PR e Desamallo de disgndsticos D I~ Organizacion y difusién de eventos
Habanackon del modelo -planencitn e
Aer Refroclimentacicn, permanente. 3 ringuposcivode aocescd situacionales complementarios: {con socias u
ecione iolenes poriciootos, par qus otras instancias)
RS —
weww.omaumie wixsite.com

retroaimentada por los ingustudes primeit
especiicos dela poblockin en genenc

talleres

ANEXO 3 (continuacién)

Informe estratégico

I.  Relatoria Presentacion
Relatoria y Fundamentacion

Il. Marcolegal

Ill. Diagnostico General
Aspectos sociales
Aspectos espaciales
Aspectos econémicos
Aspectos medioambientales
Aspectos de gobernanza

LUSIONES

IV. Estrategias de “planificacionviva”.

Consideraciones innovadorasen planeacién

Estrategias de solucién y posible implementacién

Relatoria y Fundamentacion

1. Solicitud

Se da respuesta a una solicitud
promovida por el Comité del Centro
de Tlaxiaco

2. Equipo

Conformado por 8 mujeres arquitectas,
urbanistas, ingenieras y Lic. en
informatica, Lic. en Ciencias Politicas.

Primer acercamiento en conjunto con el
comité para reconocimiento de
problemas, necesidades y virtudes

Marco Legal

Internacional Federal

Comitncon Mexicams de los Estaces | »
* Agenda 2030, en el & TR Meicanes, Ley genensd e

desarrollo  municipal | ssamieies Hommes, ordenemier

Territria y Desarrdlo Urbsm, Ley de
sos‘lenlble. Flanesidn, Plan Nagand de Dessrrdla, | ©
* Guia de | Ly Geed de Equiirio Edégen y

. proeccidn & ambiee Ley Fadesl de | ®

Responsabilidad Erateccién o ambierts, Loy genesl da
Social. NMX-SAST- | vida siveste. Ley generdl de dessrrdlo
foresd mmmmable, Ley Makond de |

26000-1MNC-2011 e Loy germd e s 8 b
« 180 26000:2010. | mu=es a i vids libre de videnda, Ley
5 . facderal da rempanatilicad ambieres, Ley
Guidance on Social | 4 Dwsrdo Rued swomsbs Ly
1 gmesd de canbio dimdica,  Plan -
Hespons‘bllﬂy MNacional Hidico. Esraega Nadona de
Ordenamiento Territcrial (ENOT). Criterios -
¥ requrimienios anbiedes miimes
NMX-AA 184 SCF12013, ACUERDO par
o que sodan @ comcer ke zones de
deparibilided que coresporden 3 ke
e y acufros del pes paa o
wercicio fiscal 2021 en témines def dimo
péaraio de aticuo 231 dela Ley Federal

de Derechas vigene.

Estatal

Constitucién  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Daxaca

Ley de Flaneacién del Estado
deOaxaca

ley Orgénica del Poder
Ejecutiva del Estado de
Daxaca

Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos del
Estado y Municipios de
Daxaca

Ley Organica Municipal de
Estado de Oaxaca.

Ley de Planeacidn, Desamoll
Administrative ¥ Servicios
Publicos Municipales.

ley General de Equilibrio
Ecoldgico y  Proteccian
Ambiental de Oaxaca

Municipal

Bando de Paolicias y
Buen Gobierno de la
Heroica Cd. de
Tlaxiaco

Plan de Desarrollo
Municipal de Tlaxiaco.
Reglamento de
Construccion
Seguridad Estructural
para el Estado de
Daxaca

+ Biculturalidad

Desarrollo Econémico

» Imagen Urbana

5. Talleres

Elaboracidn y ejecucién de
talleres con pobladores y

autoridades

6. Diagndstico

Redefinicion de ejes:
Social

- Espacial
Econdmico
Medioambiental
Gobemanza

Local

No existe aln ningun
instrumento en éste
orden
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ANEXO 3 (continuacién)

Diagndstico General

ONENNC)

“

ANEXO 3 (continuacién)

1§, Princi
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|
i

Imagen urbana

pales consideraciones de lo socio-espacial

Inversién en el TP Actividades
sostenimiento de — .
e 1 e Incomodidad
Espacios Publicos ' .
— - Accesibilidad
X X Mantenerlos limpios y %
Social Espacial Gobemanza accesibles a todo publico : No hay rampas u otros
TR 1
Integracién . Tipolégicas
. . Consolidar a - polog | )
de la Mejoramiento rtir de | Reconciliary Gene!'ar un - :
ciudadania a de la imagen pa |-:r e a comprender ambiente Rescate y potencializar o Hay espacios carentes
cohesion H
urbana - el entorno colaborativo : .
su social Comercio Acceso Vehicular
comunidad
Falta una mayor Hace falta definir
El patrimonio material e inmaterial es un eje transversal atodas las dreas. organizacion tanto = propasitos de los
espacial como social espacios
- - -
Social | Econdmico

Por lo tanto se deberd promover:
Por lo tanto se debera promover la:

Inclusion social y no discriminacién
Reivindicar la cultura originaria

Promover sinergias colaborativas, de
escucha a todas las necesidades,
apertura a la negociacion y respeto a
acuerdos consensuados.

Desarrollo econémico
complementario

Implementacién de programas
multisectoriales, para lograr la
consolidacion de este rubro, sin
comercio desleal.

Existen varios, pero deben mejorar sus

- Comercio de produccién regional
mecanismos de organizacion e interrelacion

(productos agropecuarios,
artesanias, otros).

- Necesidad de generar empleos
formales

Oficios tradicionales

Abandono de la tradicion de los
oficios, falta de capacitaciény
poco apoyo a su implementacion

Participa

Actualmente no se involucra a toda la
poblacion en los procesos de planeacion

Cada grupo busca un beneficio individual y/
de grupo

Aceptacion de la incorporacion del
turismo como actividad econémica
consciente y responsable,
observando el riesgo de
gentrificacion.

Cohesion social

Hace falta la integracidn de los pueblos
originarios y el consenso de las
necesidades

Medioambiental

70
/=]
AR

I?

Espacial

Por lo tanto se debera promover la:

- " - Restauracion y conservacion
Espacios emblematicos Elementos positivos —
De los rios y habilitacion de arbolado en todo el

. . Arbolado , murales, orden vial, municipio
Falta de mantenimiento y mejoras -

naturaleza y calle empedrada
Rios y presa

_.-_.Ii

fee U;I.T_‘F'.‘ '!

Recorridos de mayor
identidad
Las calles y las banquetas no

apoyan a que el movimiento
social sea grato

Amenaza a los espacios

Elementos negativos

Contaminacion de los cuerpos de agua, tanto
por privados como por el ocasional uso
comercial, no hay regulacion clara.

Dimension de vialidades, bordes,
accesibilidad y basura

Porlo tanto se debera rescatar,

mejor y regular la

Espacios p Elementos neutraos

Existe un gran potencial de la zona
Poca presencia de espacios

. h Actividad comercial
recreativos y deportivos

Imagen Urbana
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ANEXO 3 (continuacién)

Gobernanza

Por lo tanto se debera promover la:

Inclusién de la poblacién

Falta de alianzas

Trabajo de la comunidad por
separado

Necesario sostener el consenso
entre la poblacidn abierta.

Visién a corto plazo

Escenariol

Establecer acciones esirategicas

alincadas ala iegislocidn splicable

misma queal ejercicio municipal
vigenie

Accionts simples 0 programas
bésicos de mejora
ciempio; luminarias [angador
seguro)

Corto plazo

¥

ANEXO 3 (continuacién)

Escenario 2

Establecer Proyectos prionitanos

Desarrolio de N ProYECIo que integre
temds fundamentales
ejemplo; proyecio de mejoraintegral
para ¢l mercado San Miguclito
(medio ambiente, imagen urbana
aunado aun programa de movilidad.
micromavilidad y comercio

¢Que sigue?

Escenario 3

Desarrolio o un instrumento de planeacién

complamentario

Gestionar, La posibilidad sogun mamentos
administrativos para gestionar o recurso

elomplos; plan macstro de desarrolio

econdmicn, Guia de disedo integral para rescate

de espacies plblicos

Largo plazo

&

>MONITOREO SOCIAL Y

Legitimacion de este nivel de
gobernanza

Social
El consensocomo

plataforma para la gestion
del territorio en Tlaxiaco

Gobernanza

Fundamental generar

Conclusion

Solucién de conflictos

Promover la postura ciudadanay
los puntos de interés comun.

Espacial

Elemento gque aglutina a
todos los demés aspectos

Econémico

La aptitud histdrica, que debe ser
transversal a toda propuesta de

INICIO o
Recursos
internacionales Fondeo
g o
linstauracidin de cocporativas
Federales gt
- €IUAIEINIL, QUE B3N MABNIMII 31
il e Secreiana Gencral iberoamericana 000 000 2 DIOYECLOS Y S8 40D0
concretos St CONSIOErar que van 3 pagar. of

desarmoiio vk implementacidn, ef

Consultoria

Se Contrata unsenico profesional
que integra y ajustaalas
neccsicades d ciente. (deld
pablaciin)

Oirece una visidn conbase en
DUGNIS PrACICs

RETROALIMENTACION

Universidades

5@ solicia ol apoyo par o desarolio
¥/£583 3C0ta Su Nivel 60 intervension,

alianzas, técnicase
interinstitucionales

planificacion, considerando  a
todos los actores desde lo
espacial, lo ambiental y legitimado
por la gebernanza lecal.

General

Se requiere ejecutar “Buenas Practicas” con una vision transdisciplinaria de la El  enfoque con los
mano con la poblacion para establecer autosuficiencia de la misma y formar un principios de desarrollo
desarrollo urbano ordenado, incluyente, con perspectiva de género y sustentable municipal sostenible pero
mediante acciones y propuestas. desde la ciudadania.

Estrategias de “planificacion viva”

Estrategias de solucién y posible

Consideraciones innovadoras de planeacién - =
implementacién

Involucramiento de los medios de
comunicacion para la difusion permanente a
todo publice de las acciones y reuniones
colectivas

Proceso de planeacién “vivo”, es decir de
retroalimentacion permanente

Consolidacion de un colectivo, como
resultado de los talleres participativos, con
asambleas semanales

Establecimiento de acciones prioritarias y de
corto plazo

Identificacion de proyectos prioritarios como
parte de la estrategia de planeacion de
mediano a largo plazo

Relaciones de colaboracion entre gobiemno y
comunidad, promovide por la participacion
social

Desarrollo de las alianzas correspondientes entre los
diferentes actores, parala formulacion de al menos un
Iniciativa ciudadana para la constitucion de instrumentos de i o (accion de largo plazo):
un instrumento de planeacién desde la visidn planmaestro de desarrollo econémico v/ o unreglamento

. . s imagenurbana (gue pueden iren complementouno de
y organizacion ciudadana otro) que prom sinergia ]

sostenimiento, rescate y mejora de Tlaxiaco..

RO ®
RO
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Pasticipas en las Comvacacrias

MECANSMOs puede 5673 PATDS

(contratan ol senvicio profesional)
Tienen 3CCeso 3 procesoes de
consultona,

SOPiN K05 MCANCES Provistos.

Direce unaVisién do marcos
teoncos.

La planeacion participativa NO es lineal

Corto plazo

de1a6 meses

Casi inmediata, pero
su nivel de
transcendencia puede
ser también muy corto

delafioa3

¢ Mediano plazo

Su alcance y gestién
s mar larga por que
depende de todos los

o

Su desarrollo de
pende de la legislacién
federal, es un proceso
que amerita
justifcacién legal y
normativa y de la voz
de oftras instancias
administrativas
"externas”.

La toma de decisiones depende de
como sera la proyeccién en el tiempo
del proyecto, accién...etc

elementos que lo
integran

delafioa 2

v

Asociacion

Mexicana

de

Arguitectas y
Urbanistas A.C

Gracias
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ANEXO 4. RESULTADOS EN GRAFICAS, MAPAS Y FODAS DE LOS TALLERES PRESENCIALES

IMPARTIDOS LOS DIAS 5. 6 Y 7 DE MAYO DE 2022. ANEXO 4 (continuacién)

9. La danza de los rubios

3.4% Violin tradicional
8. Flor de pifia 9.7% Orquesta
3.4% i 16.1%
7. La vibora del mar Folklorica
3.4% 3.2%
6. Chilolos Mdsica sacra
6.9% 3.2%
5. Baile Mixteca Rondallas
6.9% 1. Sones y jarabes Tlaxiaco Sones 3.2%
44 8% 6.5%
4. Baile chilena de Mixtepec Sondls
10.3% Chilenas 9.7%
6.5%
Yaa sii
3. Baile de la aguja 3%
13.8% 2. Danza de los moros
6.9%
Banda de viento Banda de cuerdas
19.4% 12.9%
Grafico 1. Bailes*No contestaron: 5 personas Corridos
3.2%
Pocho Grafico 3. Musica.*No contestaron: 5 personas.
2.2%
Espafiol
15.6% 25
20
Mixteco (Tuun Savi) 1
51.1%
10
Triqui 5
28.9%
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Grafico 2. Idioma-lenguas. *No contestaron: 1 persona. e . , .
9 P Grafico 4. Gastronomia mas representativa. “No contestaron: 1 persona
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ANEXO 4 (continuacion) ANEXO 4 (continuacién)
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Grafico 7. Te sientes identificado/a con tus raices
Grafico 5. Fechas religiosas importantes. *No contestaron: 4 personas. prehispanicas.
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Fray Caldelas

Plaza de la constitucion
Plazuela Vasconcelos
Plaza la Merced

Puente San Pedro

10 El parque municipal
Prol. Av. San Miguel
Calle Moctezuma
Callejon 2 de abril

15

Claudio Cruz
Fray Lucero
0
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¢ & E & Andador chapultepec
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Grafico 6. Artesanias mas representativas Grafico 8. Registro de votos por calle favorita. *votacion : 35 asistentes.

85 - AMAU AMAU - 86



ANEXO 4 (continuacion)

Nueva F:-'—T-'-rmi

Simbologia
#  Agua

#® Flora

#® Fauna

Corriente de agua

I:I Manzanas

Kilometers

ANEXO 4 (continuacién)

I\ , A Cruz Llarada
e b

Nueva R -'—I-'-n'ng

Kilometers

Simbologia

#  Planta de tratamiento (no funiona)
Incendios
—— Muy contaminado
——— Medio contaminado
—— Poco contaminado

Secado

I:I Manzanas
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ANEXO 4 (continuacion) ANEXO 4 (continuacién)

Elementos favorables

Lugares mediatos de actuaciéon

NoWw R DY N

(=Y

. --l ] ]
1

® Colonia el Capulin M Todos los brazos derio W Centro histérico
M Calle Isabel la Catdlica | Salida a Putla M Sitios de Taxis
H Calles y banquetas B Carretera Yucudaa M Casas antiguas (fachadas)
Plazuela Vasconcelos M Trazo de las calles Grafico 11. Elementos favorables en las calles favoritas

Elementos desfavorables
Grafico 9. Identificacidon de lugares mediatos de actuacion. |
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Grafico 10. Hitos: Imagen Urbana /Bioculturalidad.
Grafico 12. Elementos desfavorables en las calles favoritas.
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Encuentros Deportivos
Remesas

Magisterio

Trueque

Recursos Naturales
Ecoturismo
Construccion

Oficios

Transporte

Servicios

Grafico 13. Actividades econémicas mas importantes de
Tlaxiaco después del comercio.
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ANEXO 4 (continuacion)

5 10 15

Ordenamiento Urbano

»

= Espacio Publico (verde, recreativo, cultural)

= Vivienda

= |nfraestructura vial y regional
Infraestructura urbana

= Servicios basicos

» Telecomunicaciones

® [magen urbana

Grafico 14. Necesidades econdmicas de la ciudad.

Ordenamiento Urbano.

20

20

ANEXO 4 (continuacién)

Patrimonio cultural

m Rescate y produccion Artesanal/Cultural
® Espacios dignos comerciales
= Atencion al campo

= Comercializacion de productos organicos

Grafico15. Necesidades economicas de la ciudad.
Patrimonio Cultural.

Ecologia

m Tratamiento de residuos solidos
= Recursos Naturales
= Ciclos del Agua

Grafico 16. Necesidades economicas de la ciudad.
Patrimonio Cultural.
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ANEXO 4 (continuacion)

Ordenamiento del mercado

= Comercio justo = Empleo

Grafico 17. Necesidades economicas de la ciudad.
Ordenamiento del mercado.

u Si

Grafico 18. ; Te gustaria que Tlaxiaco fuera mas
turistico?

ANEXO 4 (continuacién)

~_Actividades

=

&Il." -

Kilometers

‘h ____‘_:,:.l
3 ruz Llarada

Nueva Reform ;

Simbologia
#®  Ferias
#  Tianguis
#  Equipamiento cultural
# Equipamiento de salud
Espacios recreativos

# Equipamiento de educative

I:I Manzanas
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ANEXO 4 (continuacion)

Referencia grafica de andlisis FODA. Taller Bioculturalidad

Fortalezas Oportunidades
< >
Debilidades

. Amenazas

Referencia grafica de andlisis FODA. Taller Imagen urbana

=

Oportunidades

Fortalezas
— . ]

Debilidades .

Amenazas

95 - AMAU

ANEXO 4 (continuacién)

Referencia gréfica de andlisis FODA. Taller Desarrollo Econdmico

1

4

Fortalezas Y INCLUSION

Oportunidades

1
COHESION >
Debilidades SOCIAL Amenazas

Pérdida del
patrimonio |

Escasez
de agua
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ANEXO 5. RESULTADOS DE LA ENCUESTA ONLINE EN GRAFICAS.

Género

Femenino

45%

Masculino
50%

sin respuesta
5%

Grafico 1. Género de las personas que contestaron la encuesta.

Edad

sledad
5%

19-25afios
5%

4

Grafico 2. Edades de las personas que contestaron la
encuesta

Mayores de 40
40% >
\ 26-39afi0s
50%
Actividades econémicas mas importantes de Tlaxiaco

15
10
9
8
5
3
I .—
0

mAgricultra W Ganaderia =Comercio mTurismo mAresanias mServicios mWSilvicutira wGastronomia mindustia  mPulque

Grafico 3. Actividades economicas mas importantes
de Tlaxiaco.
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ANEXO 5 (continuacién)

¢ A qué te dedicas?

Docente, realizador audiovisual, Trabajo en ventas por catalogo
campesino y promotor cultural . 5%

Fabricante de Homos Industriales
5% : =
Arquitecto |
5% -
Productor de cerveza artesanal
5% .
Comunicador social
5% g

Turismo
5% |

Comercio
35%

Pensar 7
5% |

Compra venta de calzado
5%

slrespuesta
20%

Grafico 4. ; A qué te dedicas?

Actividad alternativa a la que te gustaria dedicarte

[ Me gustaria ser capacitador en |

Dedicarme a la ilustracién : temas de cm:perativismo.
gréfica. - 5%
5%

Capacitar a diferentes sectores

del ambito gastronémico,

empresarial y de servicios.
5%

Me gustaria dedicarme en mis '

tiempos libres a la agricultura

orgénica y gastronomialocal.
5%

. s-fraspuesm
80%

Grafico 5. Actividades alternativas.
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ANEXO 5 (continuacién)

Menciona dos ubicaciones de donde crees sea el mejor lugar para desarrollar tu actividad y por qué (enfatiza si

eres artesano/a).

En el rellenc sanitario o centro de acopio para la Incineracién de RSM y en las comunidades (agencias | —
municipales) productoras de productos agricolas para el deshidratado de Frutas, Verduras y cames

Qaxaca Capial por que el mercado es mayer... Tlaxiaco porque nos hace falta una mejor preparacién

Mercados y / o lugares destinados especificamente a esas actividades. O bien, dias y lugares especificos.

Mejorar € sistema de agua.
: Transporleg

Autonomia econdmica:

Enla ciudad y centro histérico de Tlaxiaco [N

El centro de la ciudad, en los mercados y en mi casa a las afueras de la civdad. |

En el bosque

Plazuela Vasconcelos y reyes Spindola

centro o boulevard del llano,

Centroy sus alrededores

Tiaxiaco, Qaxaca

Sinrespuesta

Crear un mercado artesanal

Centro y orillas de la ciudad

Mercado, local comercial

Centro

o
r
w
S

Grafico 6. Identificacion de la mejor ubicacién para
desarrollar su actividad econdémica.

Principales rfecesidade!ls econdémicas de la zona.

Fmducmn I}agm de

Irrpulﬁlral mercado local;

‘Calzado y ropa.

Desarrdlln tecnolégico Z

Empresarlal
Centros de trabajo -
Agncultura

Alguna mdusma

Mmll’ce la actl\ndad
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ANEXO 5 (continuacién)

Espacms mas |mporta s que tlene tu Cludad

: Deportivo Luis :Vega

- Plazuela la merced

Mercadlto "Del Campesmo

La escondlda

Loma -Larga

" H cerro del Tamhor.

El Calvario

Centro depo:rtivo Herma nos: Vega

_iauiinMudlcjual B

+ Los caminos que SE usan para salir a correr v que recorren Ias personas en sus actividades dlarlas

Com unldada

Casa de cultura

De higieney éa lud

Presa

no tiene nada

Mercado

El Reloj

Graflco 8. Espacms mas |mportahtes que tiene la cmdad de Tlaxiaco.

. Recorridos mas cormunes - Calles
Andador Chapultepec {cammoala iglesia). _ E
Calle Tlerm\tuherlad _ i
La caIIe que va de Avenlda I_a Lobem—CaIzada Las Palmas . I ; .
. Boulevardtecnologlcoa i centmdetrabajoen eI ITT. _ . E T O
Recreacmn (camretera a Ojo de agua) _ ;
" Trabajo [Av. Dzahuindanda) | IR :i :
' | Hidaleo  OSSSSSS———
Tempio Dominicano — i
calle capitén J. Herrera . I E .
PIazueI:aVasconcelos —
-Calle detbohemic - ENMMSNNSNNENE - s
leon : EE— :i ;
carrétera yucudaa — :
independencia - EEEEEETE—
ca[le Constitucion frente al Reloj —
Joseé Dommgo Vazguez _ i
lglesia | I | : .
Parque
S demayo - EE————
calls fray Caldelzs | S SSSSSSSS— :
.Mercaduﬁm:...:......
- Claudio Cruz —
Colon | EE— : :
RE:'."P_E Espindola I—
Fm,,_ucem_
Calle Morelos | I ———— :
0 2 a 6 8

Graflco 9, Recorrldos mas comunes de la poblacmn de TIaXIaco.
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ANEXO 5 (continuacién)

Temas de interés para abordar en talleres para el mejoramiento de Tlaxiaco.

Contra |a discriminacion I

ANEXO 5 (continuacién)

Calles que se deben mejorar

Servicios turisticos I 1.2
esarrollo humano I
D lio h ‘ 1
historia de Tlaxiaco I
Saluc | 08
Orden social I
Equipamiento territorial  EE— 0.6
Agua potable G
Reciclaje de basura I 0.4
E%emo:-raua participativa I 0 2
Mejoramiento de las calles I
Estrategias para el comercio I 0
Respeto y cuidado  G———— S 0-'. o o ‘b\ o < > o 0"‘ Q"‘
Orcen ‘@0 \\'z}\) c?’\o 6‘2"@ .(\C}Q .b'?}q Zlbo \Q’O O 0&4 il
Seguridad X2 & \\0 OQ N & & Q Q)
actividades para adultos como baile o pintura I \}@ 'A'b Q‘\rb ef'a be‘ .;cJ \2\ -'b\\ 56@
S o N N & o Vs 2 &
Concientizacién de orden y limpieza | b@ 0?’ e.fb “\\(b \\QP "DQ
Crecimiento poblacional G b@?’ Q\é, . (\b 05‘0 y 'b\(b ef:o
Deesarrolio urban o | Q\o E}o @c’\ é;\
gastronomia | {Q\e’ 2-(\ ! Q}‘Q.
- @ R ,}\0 &
mayor organizacion I | >
o Q
mejoramiento del comercio I
0 1 2 3 4 5 ]
Grafico 10. Temas de interés para talleres de mejoramiento de Tlaxiaco. Grafico 12. Calles o lugares que se deben mejorar
Calle favorita
35 Actividades, fiestas y tradiciones que mas definen a Tlaxiaco

Fiesta del maiz

2.5
Fiesta de la lluvia

Mercado de los sabados, con gente que viene de los pueblos vecinos
con productos regionales y gente de otros distritos o estados que trae

1 productos que se necesitan también.

Fiestas decembrinas

Semana Santa

0.

Dia de muertos

o [4)] - (4] [h%]
o I

1

=

.

=

=

[

—

Fiesta titular en octubre _

N

a. NS &Y o
<<>\ " R ? & Q'?} \0? \:\P‘?’Q w“\q \}\:\,",)Q Q“\b Fiesta de la ciudad calendandas y mayordomias
& % QQ?O 0“& & G&Q &
Q}rz’ 60‘ V:\ bd\ Q_@\a
& & & P
Q ? ¥ P
Fiesta patronal
0 2 4 6 8 10 12 14
Grafico 11. Calles o lugares favoritos de la poblacién
de Tlaxiaco. Grafico 13. Actividades, fiestas y tradiciones que mas definen a Tlaxiaco.
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ANEXO 5 (continuacién) ANEXO 5 (continuacién)

. ¢Cudlcrees quees tuvocacion? : : :

-Experta en agricultura orgénica v cocina regional, con dominie del
conocimiento sobre medicina natural y dominio de los temas de nutricion.

Reconocimiento de cuestiones ambientales: Contaminacion de rios

Tomar fotos
Economia

.
.
[
Ec ologia _
[

No tan prioritario

T " Saciologia |

Nada prioritario

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Prioritario

Urgente

Apoyar para i:ener un 'I1a>(iac:o mejor -

- Servicio

[=]
=
[X]
wa
S
wn
L=
=l

: G i 514 c . : : tz o : Grafico 16. Ambientales. Contaminacién del rio
- Grafico 14. ¢Cual crees que sea tuvocacion?

Reconocimiento de cuestiones ambientales: Basura
Actividad sociocultural que te gustaria dedicarte

Ayudarle a la gente a acercarce a Dios .

No tan prioritario

Cultivar la tierra

Nada prioritario

Trabajar en el servicio pliblico (maestro, guia turistica, seguridad)

o
-
N}
w
N
o
o
~
©

Restaurar la flora y fauna local

10 12 14 Grafico 17. Ambientales. Basura

o
L)%
P =N
(&2}
[es]

Grafico 15. Actividades socioculturales que les gustaria dedicarse en Tlaxiaco.
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ANEXO 5 (continuacién) ANEXO 5 (continuacién)

Reconocimiento de cuestiones ambientales: Deforestacion

Reconocimiento de cuestiones ambientales: Degradacion de suelos
para agricultura y/o ganaderia

No tan prioritario

No tan prioritario _

Nada prioritario

Nada prioritario - .

o
-
N
w
B
(4]
»
~
w
(o]

Urgente

0 2 4 6 8 10

Grafico 20. Ambientales. Deforestacion

Grafico 18. Ambientales. Degradacion de suelos.

Reconocimiento de cuestiones ambientales: Otro

Reconocimiento de cuestiones amblenta.les: Poca educacion R I————
amblental y Compromlso_ originaria de la naturaleza.

Imagen Urbana del Casco Municipal.

Contaminacién auditiva

No tan prioritario Conciencia sobre el agua
Relacién entre la agricultura orgénica y sustentable y la nutricidn de la familia.
Reforestacion

Nada prioritario -
Orden social, de ahi depende la partida para todos
ik i La indiferencia al conocimiento!
Gestionar una planta tratadora de aguas residuales.
Rechazar todo lo desechable

Urgente

Proteccion al patrimonio cultural

o
N
Y
»
0]
=

Mayor seguridad en la ciudad

[=]
-

Grafico 19. Ambientales. Poca educacién ambiental. ) ) ) )
Grafico 21. Ambientales. Otras cuestiones ambientales a reconocer. Otro.
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ANEXO 5 (continuacién)

Temas que les gustaria aprender a la Comunidad.

Disefio arquitectdnico basico sustentable
Restauracion ecologica

Cooperativismo y el buen vivir

Economia circular y medio ambiente

Organizacién comunitaria

0 2 4 6 8 10 12 14

Grafico 22. Temas que les gustaria aprender a la comunidad.

¢, Como has pasado la pandemia?

Altibajos

Con afectacién en las ventas

Siguiendo las medidas de prevencion
Muy mal
Con mucho temor

Trabajando

Grafico 23. ;Cémo has pasado la pandemia?
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ANEXO 6. ENTREVISTAS

Entrevista a Luisa Jiménez y Erik Hernandez. 6 de mayo 2022.

Entrevistadora: Estamos plati-
cando ;Cuél es el lugar mas ale-
jado? ¢Cudl es el barrio mas ale-
jado dentro de Tlaxiaco? Que la
gente llega a caminar para venir
a obtener algln servicio o rea-
lizar alguna actividad laboral y
es lo que nos estan contando, el
Comité de Plazola Vasconcelos.
Entrevistadora: ;Cuanto cobra el
taxi? ;tiene una tarifa base?
Entrevistado: los colectivos de 8
a 10 pesos.

Entrevistadora: Colectivos Y ¢;Pri-
vado?

Entrevistado: Dependiendo de la
distancia.

Entrevistadora: Pero, ;lo minimo?
Entrevistado: 40, 25 minimo a
donde te lleve, pero por ejem-
plo si vas nada mas de este lado
a la salida a Putla eh.. no sé la
Angostura 30, 35 pesos y ya si
llegas a lo mejor al Vergel ya son
a lo mejor 40 pesos.
Entrevistadora: Entonces hay ta-
xis colectivos, pero no hay trans-
porte colectivo. O sea, ;Camio-
netas, combis?

Entrevistado: No. Bueno, camio-
netas si, ;no? Pero ya a pobla-
ciones un poquito mas retiradi-
tas, ¢no? Son a veces pero que
van a cierto pueblo y pues.como
pasan por ahi pues te llevan y te
dejan.

Entrevistadora: Y ¢;Qué tipo de
vehiculo es, es una combi, es una
buseta, un autobus?
Entrevistado: No mas bien son
pick ups

Entrevistadora: Son pick ups.
Entrevistado: Con este... asien-
tos... con redilas, ¢(No? tipo redi-
las. Aja con redilas.
Entrevistadora: O sea en la caja
le ponen la..

Entrevistado: Andele...
Entrevistadora: Los asientos.
Entrevistado: Una lona y una
banquita haga de cuenta, no..
pero aqui es mas taxi, mas co-
ches Tsuru entra todo eso.
Entrevistadora: El taxi que esta
aqui adentro.

Entrevistado: El taxi tanto colec-
tivo como los de los pueblos.
Entrevistadora: Y también esta
esta otra alternativa que nos con-
taban que es‘la del taxi el que
esta en la moto.

Entrevistado: A mototaxi.
Entrevistadora: El mototaxi
Entrevistado: El mototaxi casi
mas es aqui en el centro.
Entrevistadora: Solo el centro, la
colonia centro digamos.
Entrevistado: Si, ya no; por ejem-
plo, el taxi a lo mejor; el motota-
xi te lleva al Oxxo, pero ya mas
como salida a Putla y todo por
alli ya no; ya ahi entran colecti-
vos. El lugar mas retirado a don-
de creo que van es al hospital.
¢ Si?

Entrevistadora: Es un hospital re-
gional,

Entrevistado: Es el hospital del
IMSS

Entrevistadora: Del IMSS, regio-
nal exacto. ;Cuanto tiempo ha-
cemos? Por ejemplo, de aqui del
centro al hospital regional.
Entrevistado: En taxi.
Entrevistadora: En taxi,
Entrevistado: Digo en mototaxi,
como 10 minutos.
Entrevistadora: 10 minutos.
Entrevistado: De 10 a 15, aja.
Entrevistadora: ;No lo hacen ca-
minando?

Entrevistado: Ahorita que ya hay
taxis este...

Entrevistadora: Usamos el taxi
Entrevistado: Taxis y moto, no..
Pero si hay mucha gente que si
camina eh. si porque
Entrevistadora: ;Como el caso de
Lorena, me estas diciendo de los
chicos que vienen a la secunda-
ria? ;Como se llama?
Entrevistado: Si, Leyes de Refor-
ma

Entrevistadora: Leyes de Refor-
ma que caminan ;De donde?
Entrevistado: Tenemos Rancho
Viejo, el Ojite, el Vergel, Campo
de Aviacién, el Vergelito.
Entrevistadora: Y cuanto, los chi-
cos ¢scuanto llegan obviamente a
caminary a complementar con la
bicicleta, hasta dos horas?
Entrevistado: Hasta dos horas,
yo considero que si hay quienes
caminan aja, si por eso la escue-
la ofrece un turno mixto, bueno
ahorita porque estamos en pan-
demia, pero la mayoria de los

AMAU - 108



que vienen en turno mixto son
ese tipo de chicos que vienen
de...

Entrevistadora: ;Cual es el mixto,
el nocturno, el de la tarde?
Entrevistado: (Inaudible) si; en-
tran a las 10 de la manana y sa-
len a las 4 de la tarde.
Entrevistadora: Ah.

Entrevistado: Es mixto porque
hay un matutino, mixto y vesper-
tino

Entrevistadora: Tres.
Entrevistado: Bueno habia antes
de la pandemia. Ahorita ya no.
Entrevistadora: Ah ya.
Entrevistado: Pero si son mu-
chos ninos que vienen de comu-
nidades, el Vergel, el Vergelito. El
Vergelito esta detras del hospital.
Entrevistadora: Del hospital.
Entrevistado: Y todo para alla
hay muchas rancherias también,
todo de por ahi vienen los ninos.
Entrevistadora: Y por lo menos si
caminan un tramo, ;no?
Entrevistado: Si.

Entrevistadora: A lo mejor ya lle-
gando a la zona mas consolidada
urbana. Toman el mototaxi o algo.
Entrevistado: Si, si por ejemplo
de aqui de este lado del Verge-
lito, si caminan del Vergelito.. al
hospital... por ejemplo, al hospital
porque ahi ya hay taxis colecti-
vos que se llaman del Campo de
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Aviacion, ¢no? Y ya de ahi el taxi
colectivo ya los trae y los deja
practicamente en la esquina de
la escuela y ya caminan un tra-
mo. Pero si tienen que caminar
de su casa a donde esta el sitioX
Entrevistadora: El sitio del moto-
taxi,

Entrevistado: Si, por eso digo si
hay quienes si caminan
Entrevistadora: Claro.
Entrevistado: Si hay quienes ca-
minan.

Entrevistadora: Entonces, por
ejemplo, dentro del centro de
Tlaxiaco el transporte colectivo
es el Tsuru, el taxi Tsuru, la moto-
taxi y que mas, ;nada mas?
Entrevistado: Nada mas.
Entrevistadora: Que es lo que se
mueve en el Centro, ;no? Diga-
mos nosotros que somos turistas
esa es la herramienta, el trans-
porte publico que tenemos
Entrevistado: Que pueden tomar
mas facil.

Entrevistadora: Exacto, ok. Y en-
tonces haber ;Cuéntenos un
poco del proceso que ustedes
gestaron para el caso de la M de
este espacio publico que ustedes
gestionan, que su calle, que su
plaza, Plaza VVasconcelos? ;Como
fue un poquito? Nada mas breve-
mente, cuéntenos. ;Como fue?
¢Por qué empezo? Y ;En que re-
sulté, no? Porque ahorita ya hay
una evidencia clara de que hay
una mejora, ;no? Cuéntenos un

poquito.

Entrevistado: Bueno mire, desde
remontdndonos hace muchos
muchos anos, esa plazuela in-
cluyendo la fuente fue una ges-
tion del presidente municipal en
ese tiempo con los vecinos por-
que pues mi papa...
Entrevistadora: Mas a o menos
cte acuerdas que ano? ;Qué fe-
chas?

Entrevistado: Mire yo tengo 42
anos, la casa de mi papa tiene la
edad que yo tengo, entonces di-
gamos que ese tiempo es el que
mis papas tienen viviendo ahi.
Entrevistadora: OKk.

Entrevistado: Pero mi papé
cuenta, que cuando él compra
ese lote nada mas estaba lo que
es ahorita el mercado anexo,
que es ese mercadito verde que
tiene unas imagenes ahi de unas
personasy al lado de ese merca-
dito esta la casa de ustedes.
Entrevistadora: ;Como se llama
el mercadito?

Entrevistado: Ese es el anexo al
mercado Benito Juarez.
Entrevistadora: Benito Juarez.
Entrevistado: Porque el Benito
Juarez es el principal, pero di-
gamos que ahi ya no cabian las
vendedoras, entonces; eso que
estd ahi no era un mercado, era
un terreno baldio y colindaba
con lo que es ahora la Prepara-
toria Lazaro Cardenas. Antes ahi
no habia nada solamente unos
banos publicos, pero era un te-
rreno asi plano plano, ;No? No-
sotros pensamos que todo eso
era una sola casa fue en algun

tiempo una sola casa; porque se
ven las divisiones de las bardas
y asi, ;no? Entonces se ve inclu-
sive por ejemplo del lado de que
da a la Plaza de la Constitucion,
nosotros colindamos con esas
vecinas y se ve inclusive que hay
una puerta que cancelaron pues,
¢no? Que daba hacia donde es-
tamos nosotros. Entonces pen-
samos que era un solo propie-
tario de los hermanos Luis Vega,
de los hermanos Vega perddn.
Y este entonces, ese pedacito
compro mi papa, luego habia
pues, que es donde estan ellos
ahora; su casa de ellos, de dona
Luisa, del compafiero Erik y pues
esa callecita no tenia nada, era...
Entrevistadora: ;Qué era parte de
que calle?

Entrevistado: Donde esta la Pla-
za de la Vasconcelos.
Entrevistadora: Ok, era solo
como, es digamos es un espacio
donde se ensancha la calle, diga-
mos.

Entrevistado: Si.

Entrevistadora: Es un espacio
que tiene ciertas caracteristicas,
¢no? Se ensancha, pero no ne-
cesariamente ya es una calle...
Entrevistado: Si.

Entrevistadora: Una via,
Entrevistado: Si.

Entrevistadora: Un gje vial.
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Entrevistado: No.
Entrevistadora: O un corredor.
Entrevistado: No, porque ya no
tiene salida.

Entrevistadora: Exacto.
Entrevistado: Topa el mercado y
nada mas hay unos callejoncitos
que salen a las calles.
Entrevistadora: Que llegan a él.
Entrevistado: Aja, y de ahi; pues
mi papa cuenta que les dijeron:
Vamos a pavimentar la calle,
¢no? Pero decidieron hacerla
empedrada, entonces trajeron
los carros de piedra; es piedra de
rio, y ellos cooperaron para junto
con el presidente para hacer esa
placita. Y entonces es como se
pavimento esa calle, con piedra,
piedra de rio, es esa piedra de
bola que le llaman ¢no? Es pie-
dra de rio.

Entrevistadora: Exacto.
Entrevistado: Y este y pues asi
fue. De ahiya empezaron a cons-
truir varias casitas y luego ya no
sé por qué razén las empezaron
a poner, siempre Tlaxiaco ha
sido un centro de venta ;no? E
inclusive hay fotos que muestran
el Reloj como se habia muchos
puestos ;no?

Entrevistadora: O sea ¢;En qué
época?

Entrevistado: Pues no sé, yo creo
gue hace unos 60, 70 anos ¢no?
Siempre ha sido...
Entrevistadora: Siempre ahi en el
Reloj habia sido como la Plaza

¢no? La Plaza del Pueblo.
Entrevistado: Si, pero de un solo
dia. O sea, nada mas era los sa-
bados que era el dia de plaza..
Entrevistadora: Aja.

Entrevistado: Y ya.
Entrevistadora. Y listo.
Entrevistado: Y listo, quedaba
limpio todo otra vez.
Entrevistadora: Si

Entrevistado: Pero después,
empezaron a ponerse ya unos
puestos y primero abarcaron
Plaza Vasconcelos por eso se
creé ese mercadito anexo para
que las vendedoras, porque bue-
no ya todas ellas son de frutas,
verduras, legumbre, ;no?
Entrevistadora: Plaza Vasconce-
los es donde hay hoy una fuente.
Entrevistado: Exactamente.
Entrevistadora: Ok, Ahora ;Como
llegaron a la fuente, ;no? Ese es
el proceso.

Entrevistado: Igual, los vecinos
pusieron esa fuentecita.
Entrevistadora: OK.

Entrevistado: Hay algunas fotos,
yo no tengo una, pero hay al-
gunas fotos donde se ve como
estan _poniendo la fuente; des-
pués de que pusieron la fuente
no estaba asi como esta ahorita
con esos picos; era una fuente-
cita y tenfa una basecita haga de
cuenta asi como este platito, no.
Entrevistadora: Ok.

Entrevistado: Y esta la fuente
aqui. Pero después con el tiem-
po, los mismos vecinos se orga-
nizaron e hicieron toda esa base
que representa una estrella.
Entrevistadora: Ay, nos deben



regalar esas fotografias, se lo va-
mos a agradecer.

Entrevistado: Esa es la, es una de
las fotos antiguas de como era
Plazola Vasconcelos.
Entrevistadora: Sin la fuente o
cahi esta la fuente?

Entrevistado: Sin la fuente.
Entrevistadora: Pero ya, lo que
pasa es que su configuracion
geométrica permite que haya ese
espacio, algo mas en ese espa-
cio.

Entrevistado: Ese arbol
Entrevistadora: Que suceda algo.
Entrevistado: Ese arbol.
Entrevistadora: ;Qué le paso a
ese arbol?

Entrevistado: Ese arbol es el fa-
moso arbol del Bicentenario.
/Qué paso con ese arbol? Los
ambulantes (Inaudible) ;no? Se
seco, lo quitaron y estaba un po-
quito mas pegado hacia lo que es
la Cruz Verde se llama esa casa
verde donde ahora hay una flo-
reria.

Entrevistadora: Si, si la vi ayer.
Entrevistado: Esa casa verde era
de, es, bueno era ;no? del Sr. Fi-
del Simancas, el fue presidente
municipal,

Entrevistadora: Ok, y ¢;La estrella
por qué fue?

Entrevistado: Los vecinos pusie-
ron esa base, pienso yo que para
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nivelar la fuente porque como
que estaba de ladito, tenia una
basecita asi nomas.
Entrevistadora: Si porque se ve
como de bajadita. Es que baja la
calle.

Entrevistado: Esta de bajadita,
entonces pienso. Porque si se
dan cuenta la estrella, bueno la
base de ladrillos de un lado esta
mas alta y del otro lado esta
mas bajita, entonces pienso que
fue para nivelarla. Pero yo si me
acuerdo que cooperaron pues
Dona Chenchita, el Sr. Carlos, mi
papa.

Entrevistadora: Y cuando convo-
can al pueblo justamente a esos
lugares porque ahi se ve que ahi
cuando convocaban se reunian
¢cno?en esa plaza. Igual y ahorita
si convocan ¢Donde se retnen,
en el Reloj o asi?

Entrevistado: Un poco mas en el
Reloj y en la explanada Benito
Juarez; que es la que esta junto
al Palacio Municipal. De hecho,
ahi’ se hacen muchos eventos de
escuelas, de la presidencia. Se
dejaron de hacer en el Reloj por-
que estaba lleno de ambulantes.
Entrevistadora: Claro.
Entrevistado: Y esa placita, pues
no, si habia ambulantes, pero
mas en el margen y la plaza pues
estaba, esta despejada.
Entrevistadora: Y ;Qué pasa aho-
ra en la Plaza Vasconcelos, ahora
con este tema de los ambulan-

tes? Ya no.

Entrevistado: Pues estuvo.
Entrevistadora: ;Se tuvieron que
retirar?

Entrevistado: Estuvieron los am-
bulantes por mas de 25 anos.
Entrevistadora: 25 afos.
Entrevistado: Si, que primero em-
pezaron por Plaza Vasconcelos,
verduras, frutas y luego se fueron
extendiendo.

Entrevistadora: Hasta llegar
Entrevistado: A Plaza de la Cons-
titucion que es donde esta el Re-
loj y luego ya, antes si se podia
pasar cuando menos sobre 5 de
mayo, pero después ya se llend 5
de mayo, entonces era Plaza de
la Constitucion, todo el contorno
de las callecitas, calle 5 de mayo
y Plazola Vasconcelos.
Entrevistadora: O sea digamos,
las cuatro manzanas del centro,
digamos, era como practicamen-
te todas esas calles tenian los
ambulantes, estaban alli los am-
bulantes.

Entrevistado: Si, la Unica que es-
taba disponible era para el tran-
sito vehicular era Colon.
Entrevistadora: Colon.
Entrevistado: E Hidalgo, donde
estan hospedadas ustedes.
Entrevistadora: Y entonces, has-
ta ese momento de la pandemia
estaba lleno. Llega la pandemia
y ¢squé sucede? Obviamente por
las cuestiones sanitarias se re-
tiran, no hay nadie en el espa-
cio no pueden vender nadie, no
nada. Luego que sucede porque
hoy tenemos, nosotros ya reco-
rrimos el espacio y esta virtuo-

samente ahorita todo despejado,
vemos que operan muy bien; que
esta el espacio digamos, con... no
hemos visto ambulantes noso-
tras en estos dias. No hemos vis-
to. Entonces ahora que pasa con
este tema. ;Donde estan?
Entrevistado: Bueno, después de
que se quitaron los puestos..
Entrevistadora: Tengo entendido
que se hizo un acuerdo
Entrevistado: Aqui hay uno para
el parque... Fray Lucero
Entrevistadora: Calle Lucero.
Entrevistado: Después de que se
quitaron los puestos esa fuente-
cita no se veia, ¢ Por qué? Porque
estaba tapada de puestos, ;pues
no?; no se veia. De hecho, de ahi
amarraban los mecates.
Entrevistadora: O sea, ;Se que-
daba toda esa instalacion? Diga-
mos ...

Entrevistado: Si.

Entrevistadora: Todas las te-
chumbres provisionales.
Entrevistado: Si, todo.
Entrevistadora: Todo se quedaba.
Entrevistado: Si, es que hubo un
tiempo en que nada mas salian,
por ejemplo: jueves, viernes, sa-
bado. Y se retiraban. Pero poco a
poco fueron quedandose ya lu-
nes, ya martes y bueno, el chiste
es que hasta que llego el tiempo
en que ya no se quitaron ni-un
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sélo dia. Porque si hubo un tiem-
po en que se quitaban cuando
menos lunes, martes, miércoles;
pero de ahi pues ya no. Y bueno,
cuando ya de plano se invadié.
Entrevistadora: Aja.

Entrevistado: Pues ya no se veia
ni la fuente ni nada ¢no? En-
tonces, cuando se quitaron los
puestos, pues los vecinos nos
empezamos a organizar y empe-
zamos a gestionar, ;verdad dona
Rosa?, de que se echara a andar
esa fuente porque pues estaba
en completo mal estado, pues
no. En completo mal estado.
Entrevistadora: Ya estaba dete-
riorada, pues.

Entrevistado: Si, muy deteriora-
da; entonces. Creo que primero
se echd a andar ;no?.. Fuimos
con el presidente, del trienio an-
terior, pero siguieron vacaciones
porque, ve que embellecieron el
andador turistico, el andador 5
de mayo.

Entrevistadora: 5 de mayo.
Entrevistado: Y la Plazola Vas-
concelos seguia abandonada;
entonces como Comité nos or-
ganizamos y fuimos una y otra
vez .con el presidente del trie-
nio anterior y le propusimos eso
¢no? Que.. Ahh; por cierto, él
trae por ahi el proyecto.. lo lle-
vamos para que el presidente
le hiciera caso a la Plazola Vas-
concelos, por el deterioro de la
fuente, pues ya estaba muy su-

cio porque los ambulantes ha-
bian incluso puesto en varios
puntos asi de las piedras pusie-
ron ¢;Cémo se llaman esas cosas
para amarrar?

Entrevistadora: Alcayatas
Entrevistado: Bueno, hicieron un
despapaye y entonces le mani-
festamos nuestra inquietud. Y le
dijimos: Mire, si esto se queda,
asi como esta, o sea, esta des-
protegido el espacio y como que
a expensas de que el ambulan-
taje 0 en este caso las del mer-
cado anexo se salgan porque
ellos fueron los que invadieron
la Plaza de la Vasconcelos, que
salgan la invadan nuevamente
y se va a perder otra vez la be-
lleza, vamos a rescatarla. Ahi el
presidente dijo: Bueno, no lo voy
a apoyar con todo el proyecto
de embellecimiento de la Plaza
de la Vasconcelos, pero si voy a
echar a andar la fuente y arreglar
la fuente y por eso es que ahi le
hizo sus (inaudible)
Entrevistadora: La presidencia
municipal anteriof...

Entrevistado: Anterior.
Entrevistadora: Del periodo de la
pandemia, ;no?

Entrevistado: Si, de hecho, aho-
rita fijese que queremos organi-
zarnos nuevamente ahorita que
entro el nuevo el trienio, el nuevo
presidente, porque queremos ir
nuevamente como vecinos de
Plazola Vasconcelos para que
el proyecto de embellecimiento
de esa plazuela se siga. Ahorita
le mostramos, les mostramos lai
Entrevistadora: El proyecto.



Entrevistado: El plano, el pro-
yecto que traemos; porque el
presidente anterior dice: Es que
vienen a destiempo, es que ya
es muy tarde, es que, ya nos
conformamos con que haya..
Remodelaron, asi como esta
ahorita no estaba. Nada mas se
veian los ladrillos aparentes de
la estrella y pues el cemento que
tenia, ¢no? Y lo que le pusieron
fue como una loseta o no sé qué
es, ¢no? (inaudible) y le pusieron
piso de colorcito, como...
Entrevistadora: Como losetas co-
lor terracota.

Entrevistado: Andele, pero el de
arriba es cemento de color y lo
que esta en los bordes es loseta,
¢no? Como loseta.
Entrevistadora: Aja.

Entrevistado: Y pues con eso
nos apoyo la presidencia, pero
si es importante recalcar que
como vecinos nosotros tenemos
equipos, Nos organizamos.
Entrevistadora: Exacto.
Entrevistado: Hay equipos para
lavar la fuente, hay equipos para
encender y apagar la fuente. Hay
las compaferas donaron sus
plantas y son las que estan ahi,
que es del diario meter y sacar,
meter y sacar, ;{no? Pero noso-
tros como vecinos nos organiza-
mOos V...
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Entrevistadora: Es decir, opera-
tivamente lo sostienen; lo man-
tienen, lo vigilan, lo limpian. ;no?
Exacto.

Entrevistado: Si, si se descom-
pone la bombita pues la man-
damos a componer.. Hay que
cooperar.

Entrevistadora: Se cooperan para
poder arreglarla.

Entrevistado: Le pusimos los fo-
quitos, ¢no? (inaudible) Si, si la
presidencia no nos.. por ejem-
plo esta Ultima vez, esta vez si,
la anterior estaba descompuesta
la pipa de la presidencia; enton-
ces igual nos cooperamos para
comprar una pipa de agua y que
la fuente este...

Entrevistadora: En funcionamien-
to permanente, claro.
Entrevistado: En funcionamien-
to, si. Pero nosotros somos los
que la limpiamos, la lavamos,
pues no se si usamos este, las
cosas necesarias para lavar la
cantera porque no nos hemos
asesorado realmente si hay que
ponerle alguna cuestion que sea
especifica para mantenerlalX
Entrevistadora: Para mantener la
cantera, claro.

Entrevistado: Supongo que ha
de haber.

Entrevistadora: Si, claro.
Entrevistado: Nosotros le pone-
mos aguay jabény la limpiamos,
no. Le quitamos lo verdecito que
se va poniendo con el agua por-

gue pues es agua de pozo; en-
tonces todo eso lo hacemos no-
sotros como vecinos. Tenemos
una bocina que mandamos a
hacer un spot con el presidente
anterior y el licenciado Acadio
gue nos ayudo que era el de Tu-
rismo; y se hizo un spot donde
anunciamos... invitamos mas
bien a la ciudadania a que no
fomente el ambulantaje exacta-
mente, ;no? Porque invitar a la
ciudadania a que hay mercados,
¢no? A que hay lugares donde
pueden comprar sus cosas. Ese
es el propdsito del spot y bue-
no nos turnamos. Compramos
nuestra bocina, tenemos un rol
también que va pasando la bo-
cina por todos los locales y un
dia nos toca a nosotros, y asi nos
vamos turnando. Entonces, pues
eso es lo que nosotros hemos
podido pues hacer, no.
Entrevistadora:  Por ejemplo;
¢Desde su experiencia en esta
I6gica de inhibir el ambulantaje,
que han pensado que pudiera
hacer esa gente, que de todas
maneras no desaparece, 0 sea,
existe?

Entrevistado: Pues mire, mucha
gente no sabe, pero toda esa
gente que anda ahi ofreciendo
sus bolsitas tiene un puesto es-
tablecido. Entonces, ellos tienen
un puesto establecido y aparte
salen a vender entonces la gen-
te piensa que nada mas lo que
venden, lo que llevan en la mano
es lo que estan vendiendo y no.
Terminan eso, van a donde esté
su puesto y regresan con mas; o

sea siempre tiene pues ¢no?...
Entrevistadora: Pero eso asu-
miendo que, por ejemplo, un por-
centaje ;no? ;el resto?
Entrevistado: El resto esta en los
mercados.

Entrevistadora: No, no el resto
del ambulantaje.

Entrevistado: Estan en los mer-
caditos.

Entrevistadora: Todos, usted dice
el 100% son los mercados.
Entrevistado: No, no el 100% pero
hay muchos que ya, por ejemplo:
la mayoria de los que se ponian
en el Reloj, vendian ropa... 0 se
establecieron en locales... zapa-
tos... Si, pero se supone que vie-
nen de otras localidades, bajan 'y
todo eso y entonces...
Entrevistadora: ;O no?
Entrevistado: Es ambulantaje...
Entrevistadora: O sea, estaban en
los mercados.

Entrevistado: No siempre han
estado en el ambulantaje.
Entrevistadora: En la calle.
Entrevistado: Bueno, yo entien-
do que coémo, ;Qué proponemos
nosotros para el ambulantaje,
no?

Entrevistadora: Exacto, ustedes
pues que conocen la ciudad, aja.
Entrevistado: Mire, se les ha in-
vitado tanto nosotros como pro-
pietarios...
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Entrevistadora: Aja.

Entrevistado: Que acudan al
mercado, ellos dicen que no por-
que..

Entrevistadora: Que no les alcan-
za.

Entrevistado: Su pretexto es
qgue no venden, ;,no? Econémi-
camente, claro que no venden
pues porque tenemos una cultu-
ra todos, la mayoria que lo pri-
mero que vemos es lo que com-
pramos; ;no? Por ejemplo: si a
mi me ofrecen en la calle pues
ya no llego hasta el mercado y
compro ahi primero. Pero se les
ha invitado a eso. No todos los
ambulantes son como dice ella
que..

Entrevistadora: VVengan de otros...
comunidades

Entrevistado: Vengan de otros
lugares, ya viven aqui, viven a las
orillas del centro, en los barrios. Y
son gente ya rebelde, pues; que
no quieren hacer caso a nadie.
Siempre se excusan diciendo:
“es que soy pobre, es que voy al
dia, y mas a los inspectores del
municipio. Es que como ustedes
tienen un sueldo y se les paga; o
sea son pretextos baratos.
Entrevistadora: Bueno, eso es
realidad, o sea. Eso no necesaria-
mente tiene que ser un pretexto
barato.

Entrevistado: Le voy a decir por-
que si. Porque para empezar
esas personas que son asi, no

cultivan sus verduras, su fruta, la
compran en los de Puebla, ¢si?
Ellos, si usted les pregunta a
ellos, a ellos no les importa...
Entrevistadora: De donde ven-
gan..

Entrevistado: Que Tlaxiaco se
vea asi. Porque ellos lo que quie-
ren es nada mas ganar dinero,
dinero, y vender y vender.
Entrevistadora: Ujum.
Entrevistado: Si, y si ustedes o el
municipio porque por eso esta-
ban ahi porque el trienio tras trie-
nio que llegaba; pues a mi con
que me des 100 o 200 pesos a la
semana o hasta 500 te dejo; por-
que saben que los sacan; sacan
el triple. Entonces para ellos no
les importa lo cultural, lo bonito,
la historia de Tlaxiaco, a ellos nos
les importa; o sea; si ustedes les
preguntan van a decir: “Yo a mi
no me importa, con que venda,
me doy por servido. Entonces
por eso es que ese tipo de am-
bulantes, no todos claro, porque
hay unos que si vienen de lejos
y.que si cosechan su producto..
Pero son los que mas se disci-
plinan... Son los mas disciplina-
dos y estos no. Le digo porque
como usted nos decia nosotros
vivimos-aqui, lo vemos.
Entrevistadora: Claro.
Entrevistado: A ustedes les pue-
den decir: “No pues esto, y lo
otro, nosotros somos gente hu-
milde, venimos de tal lugary eso,
si.

Entrevistadora: Bueno, eso de por
si'se sabe hasta estadisticamente
pues, o sea. Eso se sabe.



Entrevistado: Pero no es cierto,
no es cierto, porque... bueno que
vengan de fuera. Porque noso-
tros vemos como los mayoristas,
que la mayoria viene de Puebla,
les estan cobrando ahi. Me traes
tanto de tomate, me traes tan-
to de esto. Y ya no mas ellos lo
hacen y lo revenden. O sea, no
lo producen, por eso es que; es
este tipo de gente. Y no quieren
pues, No quieren pagar una cuo-
ta, no quieren pagar una renta,
no quieren, pero No es porque No
pueden, sino no lo quieren hacer
porque saben que es un ingreso
menos para ellos, si. Incluso hay
familias por ejemplo nosotros
fuéramos familia; ti vas a ven-
der por un lado, tu por otro y yo
por otro, si. Y como saben que,
pues por de cierta manera nos
cubre derechos humanos, pues
de ahi se agarran para que uno
como propietario o la propia au-
toridad no los pueda tocar, pues.
Porque no se si sepan que nos
han informado que cuando em-
pezd lo de la pandemia, el trienio
pasado, pues si como que qui-
sieron levantarlos, no; y se hizo
un relajo, se pelearon con la po-
licia y los de la autoridad hasta
tuvo una demanda y todo eso no
con derechos humanos. Enton-
ces ha habido ese roce no, ese
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problema, en el centro siempre
ese siempre ha sido el proble-
ma. De hecho, lo que indican los
inspectores es a que transiten, o
sea porque nos les prohiben que
vendan, pero pueden ofrecer
pero ir caminando, no ponerse
no posicionarse en algun lado.
El problema esta cuando empie-
zan a caminar y llegan al punto,
siempre es el mismo y se parany
ponen sus bolsas en el piso. Ahf
ya estan ocupando el espacio.
Entrevistadora: Pues no son ma-
quinas para estar caminando
cargando tantas horas, o sea.
Entrevistado: Pero hay otra cosa,
pero hay otras medidas que se
han hecho para ayudar a los
ambulantes y para que el centro
histérico permanezca limpio. Pri-
mero: se han establecido merca-
ditos en lugares estratégicos en
el centro, pero los ambulantes
no quieren.

Entrevistadora: Nadie o una par-
te.

Entrevistado: Son contados... La
mayoria... ya se establecio.
Entrevistadora: Ya forma parte de
algun espacio que se ha asigna-
do.

Entrevistado: La mayoria ya esta
en mercados, ya sea que haya
rentado un local...
Entrevistadora: Aja.

Entrevistado: O ya sea que este
en un mercadito.

Entrevistadora: Post pandemia.

Entrevistado: Pero son contadas
las vendedoras que insisten en
estar en ese lugar.
Entrevistadora: OKk.

Entrevistado: Y son las que yo les
comentaba que tienen su puesto
establecido, lo dejan con un fa-
miliar, y salen a vender. O seg, si
tienen un puesto establecido, si
tienen un lugar. Pero...
Entrevistadora: Ademas.
Entrevistado: Insisten en seguir...
Y hay otra cosa; los miércoles y
los sébados hay lugares aqui en
la ciudad de Tlaxiaco, donde vie-
nen los que son productores de
campo...

Entrevistadora: Ujum.
Entrevistado: Y esos si se esta-
blecieron en mercaditos; y aqui
esta la evidencia.

Entrevistadora: (Inaudible) ;Es el
del sabado?

Entrevistado: Mande.
Entrevistadora: ;Es el del saba-
do? No mercaditos asi dentro de
un predio, no.

Entrevistado: Vienen miércoles y
vienen sabados.

Entrevistadora: Ah; miércoles y
sabados.

Entrevistado: Estos rentaron un
predio y la gente sabe donde es-
tén los que si producen sus pro-
pias hortalizas y los van a buscar
alla.

Entrevistadora: Tienen difusion
esos mercaditos, o sea que el
municipio los esta apoyando o
ellos mismos, en el radio.
Entrevistado: Si.

Entrevistadora: Tienen la difusion
en los radios, los sabados es el

mercado organico, no se; un
ejemplo no.

Entrevistado: Si, incluso uno de
ellos estad cerca del centro, de
hecho, yo voy a comprar ahi; mis
rabanitos porque sé que esos Si
vienen.. De las hortalizas.
Entrevistadora: De que lo corta-
ron... Y vienen a lo bajan a vender
de inmediato y que rico.
Entrevistado: Si, y otros mas se
ponen en el recinto ferial; ahi les
asignaron otro pedazo ahi en el
recinto ferial; los que no quisie-
ron estar en el mercado de San
Miguelito porque el mercado de
San Miguelito que, porque esta
mas lejos, que por x o y ahi se
quedaron otros.

Entrevistadora: Ok

Entrevistado: Pero esto, o sea;
son hortalizas frescas.
Entrevistadora: Es que eso ma-
neja La Merced alla; cuando es
mucho comercio, que tiene sus
areas especificas para vegetales,
para plantas, o sea, pero cada
sector esta seccionado de acuer-
do al rubro que vende. Entonces
ayer estaban comentando que
igual la calidad del producto dis-
minuye...

Entrevistado: Ujum
Entrevistadora: En el momento
en que pones en un mismo-lugar
a varios productores, se obliga
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el mismo productor a no bajar la
calidad del producto, o sea no el
precio porque el precio debe ver-
se en un mismo margen porque
Si no ya nos vamos a oferta - de-
manda y no, no seria ese el caso
y entonces seria mucho rescatar
esa parte como lo tienen ellos. O
sea, que la gente que viene de
afuera ponerle su espacio, pero
por secciones; igual los mismos
los que quieren vender...
Entrevistado: Se supone que si,
lo que yo tengo entendido es
gue no estdn seccionados los
ambulantes, con ropa, cestos..
estan revueltos...

Entrevistadora: ;Su nombre?
Entrevistado: Soy la senhora Lui-
sa

Entrevistadora: Serora Luisa.
Entrevistado: Luisa Jiménez
Entrevistadora: Su nombre.
Entrevistado: Erik Hernandez.
Entrevistadora: Y Erik Hernan-
dez, gracias.



ANEXO 6 (continuacién)

Entrevista a René Lopez. 7 de mayo 2022. La voz de la mixteca.

Entrevistadora: Si un poco nos
puede responder 5 preguntas,
¢/no? Y que nos cuentes un poco
de quién eres, ;no? Y que bueno
hoy en esta breve entrevista es-
tamos en la voz de la Mixteca en
Tlaxiaco, Oaxaca que es el 930
de AM 95,9 de FM y bueno el dia
de hoy estamos con...
Entrevistado: Rene Loépez, tra-
bajador de acéa de la radio, hago
también trabajo de reportero
salgo a las comunidades a cubrir
informacién para informarle a la
region (Inaudible) de los trabajos
que se hacen en la comunidad,
pero hay que darles difusion en
el tema de diversos que tienen
las comunidades, sus costum-
bres y sus tradiciones y hacerlo
noticia también porque pues los
pueblos nativos también estan y
deben seguir en la prensa.
Entrevistadora: ;Informados no?,
Entrevistado: Informados
Entrevistadora: ..Y con vias de
comunicacion. Y ;Cuanto tiempo
tiene la voz de la Mixteca? ;Qué
historia? Cuéntanos un poquito
asi brevemente cual es la historia
de esta radio comunitaria.
Entrevistado: Pues es una radio
cultural indigena que pertenece
al sistema de radiodifusoras cul-
turales indigenas en el pais y son
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22 emisoras que hay en el pais..
y este.. se supone que son pues
como un Unico modelo a nivel
mundial que hay en México de
un sistema de radios culturales
indigenas y bueno pues esta ra-
dio tiene 40 anos. En el estado
de Oaxaca hay 4, que se ubican
en diversas regiones, en la zona
zapoteca, en la Chinantla, en
Guelatao, en Jamiltepec donde
también hay mixtecos de la cos-
ta y esta radio.

Entrevistadora: Exacto.
Entrevistado: Entonces este son
radios del sistemay 40 anos tiene
esta radiodifusora, es poca; mu-
chas ocasiones poco escuchado
en la Ciudad de Tlaxiaco, hay un
tanto de discriminaciéon porque
la gente que vive en el centro
pues a lo mejor les falta un tanto
de arraigo cultural que conozcan
las raices de donde estan pisan-
do y ese tema de identidad. En
las comunidades nativas la Voz
de la Mixteca si es muy escu-
chaday en los 9 distritos que co-
rresponden a esta region de la
Mixteca: Putla, Juxtlahuaca, Sila-
coyoapan, Coixtlahuaca; donde
hay pueblos (Inaudible) o Cho-
choltecos que también en esta
emisora se dedica a difundirla, a
difundir esa cultura que ya son
menos de 30 hablantes se ha
perdido esa lengua entonces la
emisora también la ha estado

difundiendo con programas de
radio y demas y de la cultura tri-
qui también y de la cultura mix-
teca y este de esa forma aunque
pues ha ido perdiendo un tanto
de potencia ante salida de mu-
chas radios que se denominan
comunitarias que son ilegales
porque a veces no cumplen con
el objetivo ¢no? Porque también
se roban un tanto el espacio ra-
dioeléctrico que invade a esta
estacion y con ello pues la gen-
te como ponen mucha musica
pues a la gente les llama mas la
atencion irse a la musica que es-
cuchar programas de contenido.
Entonces eso ha sucedido con
esta radio. | No?

Entrevistadora: Ok. Y cuéntenos
un poco, justo este contenido
cCual es el contenido que diga-
mos que identifica en especifico
a la voz de la Mixteca?
Entrevistado: Pues el contenido
general son pueblos indigenas.
Entrevistadora: Aja, ;musica?
Entrevistado: Musica de los
pueblos nativos, de los 68 pue-
blos nativos de México de los 16
pueblos de Oaxaca de la regién
(Inaudible) de los pueblos tri-
quis, se difunde la musica, infor-
maciodn, tenemos programas de
campo, programas que tienen
gue ver también con educacion
y medio ambiente. Todo enfoca-
do a pueblos indigenas enton-
ces es como de manera general
los contenidos de la emisora.
Entrevistadora: Exacto, y por
ejemplo ahora también ayudan
a que la gente, obviamente los

pueblos indigenas tengan en-
laces con otras zonas no nece-
sariamente, por ejemplo, con
las zonas urbanas. Ustedes son
como ese vinculo, ;no?, ese es-
pacio donde confluye ;no? la vi-
sion un poco de lo urbano la vi-
sion de ellos ;hay algun tipo de
programa, algun tipo de temas
donde se encuentren esas voces
donde ellos hagan saber su voz
su opinion, por ejemplo, el tema
del medio ambiente que es bien
importante que venga alguien
mas a compartir, a generar al-
gunas conversaciones con ellos
para que lleguen a consensos,
un poco sobre todo que ellos nos
vengan a compartir a los demas
Su Vision, su postura. ;Si?
Entrevistado: Si, pues acd en la
radio hay varios programas del
tema de migrantes.
Entrevistadora: Aja.

Entrevistado: Por ejemplo, en
los domingos de 2 de la tarde a
4, estd la hora mixteca, que se
transmite desde esta emisora La
Voz de la Mixteca, Radio de San
Quintin y la Radio de Fresno Ca-
lifornia, radio bilingle que pues
tienen varias repetidoras en di-
versos estados de Estados Uni-
dosy es un programa donde par-
ticipan migrantes, desde saludos
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hasta sus diversas experiencias
y ese es un programa que ya tie-
ne muchos afos también que se
transmite en esta emisora. Hay
otro programa de migrantes en
los sdbados a las 10 de la ma-
fana donde también se hace
en coordinacion con Jorge Luna
gue esta en Estados Unidos que
también tiene una radio que se
enlazan y hacen programas tra-
tando temas de migrantes de lo
gue deben hacer y no hacer en
Estados Unidos porque las leyes
son diferentes México y Estados
Unidos, entonces son temas de
prevencion, que se les da en el
tema de orientacion, legales vy
demas a los migrantes y bueno
pues hay diversos enlaces tam-
bién noticiarios por ejemplo hay
un noticiario que se llama “Aqui
estamos” que ahi participan to-
das las emisoras, las 22 emisoras
de este sistema con informacion
de pueblos indigenas y con ello
se fortalece también el tema ur-
bano, el tema de migracién que
no cesa y pues se havuelto una
cultura entonces ese es un tra-
bajo que hace esta radio.

Entrevistadora: No perfecto. No,
muchas muchas felicidades, no-
sotras somos la Asociacion Mexi-
cana de Arquitectas y Urbanistas
estamos de visita, tratando jus-
tamente un tema que tiene que
ver con talleres de participacion,

donde por supuesto el objeto so-
cial de la asociacion tiene que ver
con la inclusion, es decir, la inclu-
sion hacer voz de todos y es por
eso que hoy estamos aca para
un poco dejar en la mesa que
van a existir estos talleres es un
programa un poco de largo pla-
70 que estamos trabajando para
Tlaxiaco, que estamos apoyando
estamos facilitando justamente
llegar a consensos en base a las
necesidades que la comunidad
rural urbana ;no? y los pueblos
indigenas tengan a bien conciliar
para el bien comun ;no? esta-
mos en eso, y por eso agradece-
mos muchisimo que nos hayas
dado este espacio que nos hayas
dado un poco tu voz, que bueno
nosotras también tenemos en la
asociacion unos medios que es
la revista, la revista de la asocia-
cion y que por supuesto tenemos
ahora te hacemos el compromiso
que nos des oportunidad de pla-
ticar de este tema...

Entrevistado: Si asi es.
Entrevistadora: ..de esta asisten-
cia porque es parte, nos encanta
que ahora podamos nosotros re-
gistrarlo.como parte de todo este
trabajo_de. investigacion que es-
tamos haciendo.

Entrevistado: Asi es, pues bien-
venidas.

Entrevistadora: = Pues muchisi-
mas, muchisimas gracias.



ANEXO 6 (continuacién)

Entrevista a Tere Hernandez Morales. 8 de mayo 2022.

Entrevistadora: La historia del an-
dador Chapultepec con Teresa
Hernandez.

Entrevistada: Solita llegue sola me
llamo la atencion, solitita me llamo
la atencidn, este estar con el ahi
en ese proyecto, y lo primero que
empezd a ver es a pintar las ca-
sas a buscar a reunir a los vecinos
para transformar su localidad.
Entrevistadora: ;Te acuerdas en
qué fecha fue eso?

Entrevistada: Eso fue, el veinti-
tantos de qué, de marzo, ;/no?
Cuando yo estaba en Tres Valles
Veracruz y ustedes ya habian em-
pezado a adornar el andador con
este con palmas.

Entrevistadora: ;Del afio pasado?
Entrevistada: No.

Entrevistadora: ;De qué ano?
Entrevistada: 2 afos, hace 2 anos,
;te acuerdas?

Entrevistadora: ;Cuando la pandemia?
Entrevistada: Cuando exactamen-
te empezaron ustedes a vestir el
andador. Que yo estaba en Vera-
cruz y que yo ya empezaba a ver
lo que estabaniX 22 de marzo
Entrevistadora: 22 de marzo de
2020. ;De qué ano?

Entrevistada: Del 2020
Entrevistadora: 2020..,
Entrevistada: Si por eso 2 anos
Entrevistadora: Apenas.. empe-
zando la pandemia

Entrevistada: Si, o sea nosotros
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iniciamos con la pandemia.
Entrevistadora: También
Entrevistada: Aprovecharon, em-
pezamos a pintar fachadas.
Entrevistadora: Si, Claro.. ;Ahi no
habia ambulantaje?

Entrevistada: Si, siempre ha habido.
Entrevistadora: También hasta alla
habia.

Entrevistada: Les voy a decir una
cosa, que la pandemia provoco
que la gente se saliera del centro
de la Ciudad.

Entrevistadora: Claro, si
Entrevistada: Porque empezaron
a caer muchas personas conoci-
das. Que ya muridé y se contagio
de COVID y que ya murié el hijo
de no sé qué y se contagid de
COVID. Ahi en el pantedn hay un
espacio exclusivo de puro COVID.
Entrevistadora: ;A poco? No.
Entrevistada: Si y entonces, oye
que ya se murié el Chucho. Yo el
primer impacto que a mi me afec-
to tremendamente fue cuando
murié mi compadre Chucho "El
Chorizo’ que dijeron el murié de
COVID. Y entonces la gente cuan-
do empezd a darse cuenta que
mucha gente conocida se estaba
yendo por esa enfermedad, por
ese virus se fueron totalmente del
centro; todos, estaba bloqueado
totalmente el centro.
Entrevistadora: A la parte comer-
cial,

Entrevistada: A la parte comercial
y eso fue una estrategia como que
provoco ese cambio. Entonces

cuando ya la gente, el presidente
municipal se dio cuenta de que ya
se habian salido, dijimos: Bendito
sea Dios que bueno vienen unas
ventajas

Entrevistadora: Unas cosas y otras.
Entrevistada: unas ventajas, en-
tonces se salié la gente del Cen-
tro y entonces empezaron a blo-
quear: aqui “zona prohibida para
entrar’, ;no? y menos si no traes
cubrebocas, menos si vienes asi.
Todo. Y entonces todos hacinados
en nuestras casas involucrados
ahi' y de repente pues ya dijeron
pues ya no hay, asi y empezaron a
transitar y es cuando ellos empe-
zaron a decir pues aprovechemos
la pandemia vamos a hacer esto,
vamos a pintar y entonces em-
pezaron a pintarse las casas em-
pezaron a ordenarse verdad, con
esa vamos a decir con esa cultura
que se tiene porque ese barrio era
un barrio, es un barrio muy impor-
tante donde nosotros vivimos El
Barrio de San Nicolas, porgque co-
necta el centro de la Ciudad con
el barrio y entonces en todo ese
transitar es como la entrada de las
tradiciones y las costumbres de
Tlaxiaco, porque ahi las personas
gue viven ahi producen por ejem-
plo los productos este de, la semi-
ta, en este caso, los dulces tipicos,
el pozole, los tamales, el mole..
Entrevistadora: Mucha gente...
Entrevistada: Hay mucha gente,
muchas cocineras tradicionales
en todo ese (Inaudible) la fabrica
de velas y veladoras que es la Uni-
ca fabrica que hay aqui en la zona,
pero esos sefiores empezaron a...

Entrevistadora: Y entonces empe-
zaron a pintar las fachadas.
Entrevistada: Entonces empeza-
ron a pintar las fachadas y luego
empezaron con 8 casas con no sé
cuantas, y luego ya ¢verdad? Fue
poco a poco asi hasta que todas
las casas estaban pintadas.
Entrevistadora: Es que esta largo.
Esta largo.. Si.

Entrevistada: Si, son 60 familias
las que viven a lo largo y ancho
del andador, entonces este empe-
zaron a pintar y luego como con-
secuencia ya que pintaron pues
era una calle gris, no les miento..
Entrevistadora: ;Gris?
Entrevistada: Yo soy de acg, yo
me fui como 10 anos de aqui me
fui a estudiar a Tehuacan, Puebla
cuando regrese yo ya no que-
ria venir porque veia yo el pue-
blo bien feo, todo obscuro, gris y
la calle.. y yo si pensaba algunas
cosas, pero nunca las ejecute, me
falto equipo, me falto no se de-
cisién para hacerlo y yo le dije a
Rolando cuando ya empecé a ver
esto le dije a mi yo ya habia pen-
sado también esta parte, pero tu
eres el ganador porque tu lo eje-
cutaste. Entonces este cuando ya
empezaron a darse cuenta que
estaban pintadas las casas, dije-
ron pues vamos a hacer murales
y entonces hay otra vecina que se
llama Inés Lara, esa Inés Lara se
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casd con un escultor con un pin-
tor y ha viajado a Alemania a otras
partes del mundo con él y él dice:
Tere creo que he descubierto mi
verdadera pasion...

Entrevistadora: Vocacion
Entrevistada: Vocacién, me gusta
la pintura, ella estudio licenciatura
en administracion algunos anos
en el Tec, yo le di clase, pero luego
ya se fue, pero su vida muy loca,
se junté con ese hombre y enton-
ces él dijo: mira yo estoy casada
con Jesus Cuevas, €l es muy bon-
dadoso, ayuda a las comunidades.
Entrevistadora: ;Creo que tenia ex-
posicion, no?

Entrevistada: Si, y tenemos un
grupo de escultores que pue-
den venir a_hacer los murales, y
entonces dijimos; dice Rolando:
Vénganse los murales; nos orga-
nizamos ;verdad Rafa? Nos or-
ganizamos, asi como le hicimos
ahora poniéndonos tu un dia tuve
con ella tu otro dia y asi porque
todo mundo trabajamos ;/no? Y
entonces dijimos: “Haber Rosita
tu pon una comida, Fulano tu pon
otra comida, tu pon otra comida
y asi nos organizamos, cada dia"
Ahora-les toca con Rosita, ahora
les toca con fulano, ahora y ya..
les cubrimos toda la alimentacion
a ellos, el hospedaje no porque, ¢0
si Rafa? Porque el hospedaje tam-
bién el compadre, el compadre
Julidn como sabes que su casa
es bastante grande, ahi albergo a
unos, la maestra Florencia de alla

(Inaudible) otros; el chiste es que
le buscamos la forma de como
solventar eso porque sabiamos
que tener un mural de esos artis-
tas de talla..

Entrevistadora: También, ;no?
Entrevistada: Internacional, pues
iba a provocar que, asi como la
curiosidad de mucha gente
Entrevistadora: Claro... claro.
Entrevistada: Que los viera al-
guien, ¢no? Y entonces dijimos:
“pues orale adelante y empezaron.
Fue una semana que nosotros:
¢Coémo vas? Y ya veilamos como
estaban pintando, entonces; a mi
déjame intervenir esto y que esta
mas feo, pero yo lo voy a dejar bo-
nito y asi.

Entrevistadora: O sea, ustedes par-
ticiparon al final de la conforma-
cion final del mural,

Entrevistado: Si,

Entrevistadora: ;Cudnto tiempo les
llevo?

Entrevistada: Nosotros nos llevé
como una semana, como 4 dias.
¢No Rafa? Asi de trabajo..
Entrevistadora: Fue trabajo intenso.
Entrevistada: Arduo, si, ¢Por qué?
Porque también ellos venian pues
no con mucho tiempo
Entrevistadora: Tiempo limitado.
Entrevistada: Pero si tenian claro
el objetivo que es lo que tenian
que hacer y todo eso.
Entrevistadora. Y entonces luego, o
sea fueron 4 dias intensos
Entrevistada: Intensos y ya que-
daron los murales, cuando nos
dimos cuenta mucha gente, como
usamos mucho las redes sociales.
Entrevistadora: Ahorita continuamos.



6. GLOSARIO

/\ continuacién, anotamos un glosario referencial, del cual hace-
mos uso y que nos interesa difundir, para la consulta de los docu-
mentos:

Accesibilidad. Se refiere a la facilidad de acceso para que cualquier
persona, incluso aquellas que tengan limitaciones en la movilidad, en
la comunicacién o el entendimiento, pueda llegar o hacer uso de un
lugar, objeto o servicio. (21)

Acciones afirmativas. Son las medidas especiales, especificas y de
caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacién de dis-
criminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de des-
igualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables
mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacion
que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios
de justicia y proporcionalidad. No son consideradas como discrimi-
natorias. (16)

Ambiente. Es el conjunto de factores externos (atmosféricos, climati-
cos, hidrolégicos, geoldgicos y biolégicos) que actian sobre un orga-
nismo, una poblacién o una comunidad. (4)

Amenaza (Gestion Integral de Riesgos, GIR). Factor externo a una
comunidad expuesta (0 a un sistema expuesto), representado por la
potencial ocurrencia de un fendmeno (o accidente) desencadenante,
que puede producir un desastre al manifestarse.

Aprovechamiento sostenible. Aprovechamiento de los componen-
tes de la diversidad biolégica de forma que no se disminuya a largo
plazo ninguno de sus componentes y se mantenga su potencial para
satisfacer las necesidades y pretensiones de las generaciones pre-
sentes y futuras. (4)

Biodiversidad. La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuen-
te, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman
parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las es-
pecies y de los ecosistemas. (6)

Capacidad adaptativa. Aptitud de un sistema, comunidad o sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recupe-
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rarse de sus efectos de manera
oportuna vy eficaz, incluyendo la
preservacion y la restauraciéon de
sus estructuras y funciones basi-
cas. (6)

Ciudadanas/os. Quienes sean
originarios, o vecinas/os con re-
sidencia de mas de un ano en
el mismo, mayores de dieciocho
anos y que tengan un modo ho-
nesto de vivir. (9)

Cohesién social. “Sentirse parte
de una comunidad, aceptar las re-
glas que la rigen y valorarla como
algo importante. Y asi como valo-
ras en términos generales a ese
todo, entonces te sientes como-
do, solidario, empético y corres-
ponsable con lo que le pasa a la
gente de esa comunidad’, segun
Eugenio Tironi, socidlogo chileno.

Conservacién. Conjunto de ope-
raciones interdisciplinarias que
tienen por objeto evitar el deterio-
ro del patrimonio cultural tangible
y garantizar su salvaguarda para
transmitirlos a las generaciones
futuras con toda la riqueza de su
autenticidad. La conservacion se
integra con acciones preventivas,
curativas y de restauracion. (6)

Contaminacién. Deterioro o des-
equilibrio de los componentes
habituales de las esferas fisica de
la Tierra. (4)

Corresponsabilidad. Compromi-
so compartido gobierno-socie-
dad de participar en los asuntos
publicos y acatar las decisiones y
acuerdos mutuamente conveni-
dos en las distintas materias in-
volucradas. Estd basada en el re-
conocimiento de la participacion
ciudadana como componente
sustantivo de la democracia vy
como contrapeso indispensable
y responsable del gobierno, y no
como sustituto de las responsa-
bilidades del mismo. Por parte
de la institucién gubernamental
refiere a asumir el hecho de go-
bernar y conducir el desarrollo
local de manera conjunta con la
sociedad. (6)

Dano ambiental. Pérdida, cam-
bio, deterioro, menoscabo, afec-
tacion o modificacion adversos
y mensurables de los habitats,
de los ecosistemas, de los ele-
mentos y recursos naturales, de
sus condiciones quimicas, fisicas
o biolégicas, de las relaciones
de interaccién que se dan entre
éstos, asi como de los servicios
ambientales que proporcionan.
Para esta definicion se estard a lo
dispuesto por el articulo 60. (16)

Degradacién ambiental. Modifi-
caciones desfavorables del esta-
do ecoldgico y ambiental como
resultado de procesos naturales
o actividades humanas. (6)

Deliberacién democratica. La
reflexion de los pros y contras,
entre dos o mas personas para
tomar una decisién en democra-
cia. (1)

Desarrollo sustentable. El pro-
ceso evaluable mediante crite-

rios e indicadores del caracter ambiental, econdmico y social que
tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las per-
sonas, que se funda en medidas apropiadas de preservacién del
equilibrio ecoldgico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfac-
cion de las necesidades de las generaciones futuras. (1)

Desastre. Resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes pertur-
badores severos y o extremos, concatenados o no, de origen natural
o de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en
una zona determinada causan danos y que por su magnitud exceden
la capacidad de respuesta de la comunidad afectada. (Articulo 2)

Desertificacion. Degradaciéon de las tierras de zonas aridas, se-
miaridas y subhumedas secas resultantes de diversos factores, tales
como las variaciones climaticas y las actividades humanas, segun
la definicion del articulo primero de La Convencién de Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacién (UNCCD por sus siglas
en inglés).

Discriminacion. Para los efectos de esta ley se entendera por dis-
criminacion toda forma de distincién, exclusién, restricciéon o pre-
ferencia que, por accion u omisién, con intencién o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obs-
taculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos y libertades. (6)

Discriminacién. Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
gue, por accidon u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en
uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacida-
des, la condicién social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migrato-
ria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo. (16)

Dependencias. Los Organos Administrativos que integran la admi-
nistracién publica centralizada que se conforma por direcciones, asi
como érganos desconcentrados, o de cualquier otra denominacion
que se les dé, en términos de la normatividad aplicable. (9)

Diversidad biolégica o biodiversidad. Es la variabilidad existen-
te entre organismos vivos de todas las procedencias (entre otros:



terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos) y los conjuntos
ecoldgicos de los que forman parte. Incluye la diversidad de espe-
cies y entre ellas, asi como de los ecosistemas. (4) (6)

Economia circular. La economia circular se relaciona directamente
con la sostenibilidad y el objetivo es que el valor de los productos,
los materiales y los recursos se mantengan en la economia durante
el mayor tiempo posible, y también que se reduzcan al minimo la
generacién de residuos. (10)

Ecorregidn. Territorio geografico extenso determinado por su clima,
geologia, hidrografia, fauna y flora. (1)

Ecosistema. sistema natural dinamico integrado por una comuni-
dad constituida por seres vivos cuyos procesos vitales se interrela-
cionan y se desarrollan sobre la base de los factores fisicos de un
ambiente comun. (16)

Equidad. Se refiere al principio conforme al cual todas las personas,
sin distincién alguna, acceden con justicia e igualdad al uso, control
y beneficio de los bienes, servicios, recursos y oportunidades, ins-
trumentos y mecanismos que esta Ley contiene. (2)

Empoderamiento. “Esta fase es una primera aproximacién al entor-
no cotidiano. Partiendo de la experiencia y a través de la participa-
cion individual y en grupo se pueden identificar los elementos que
facilitan o dificultan la vida cotidiana. Los procesos de empodera-
miento permiten visibilizar el conocimiento y la aportacién de las
mujeres a la sociedad, y a través de éste también se promueve el
activismo y el derecho de las mujeres a la ciudad” (6)

Espacio publico seguro. Son accesibles para todos, bien conecta-
dos e integrados al contexto urbano, disefiados a escala humana y
acorde a las necesidades de las diferentes condiciones de género,
edad, identidad étnica o discapacidad de la poblacién. De esta ma-
nera, permiten el desarrollo de actividades de integracién, movilidad
y cohesién social para todas las personas, incorporando criterios
de prevencién situacional del delito en su disefio y de coordinacion
entre ciudadanos y autoridades en su gestién y mantenimiento. (11)

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT). Instru-
mento de planeacién que configura la dimensién espacial del de-
sarrollo del pais en un horizonte de veinte anos, estableciendo el
marco bdasico de referencia y congruencia territorial con el PND, los
programas sectoriales y regionales del pais en materia de Ordena-
miento Territorial de los Asentamientos Humanos, y promoviendo la
utilizacion racional del territorio y el desarrollo equilibrado del pais.

2).
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Extranjeras/os. toda aquella
persona de nacionalidad distinta
a la mexicana, que residan, tem-
poral o permanentemente en el
territorio municipal, con la inde-
pendencia de la acreditacion de
su situacion migratoria. (9)

Género. Se refiere a los atribu-
tos sociales y las oportunidades
asociadas a ser hombre o mujer,
y las relaciones entre mujeres y
hombres, ninas y ninos. Estos
atributos, oportunidades y rela-
ciones se establecen y se apren-
den en la sociedad, son espe-
cificos al contexto o tiempo, y
pueden cambiar, por ejemplo: el
hecho de que las mujeres hagan
mas tareas del hogar que los
hombres. El género determina
lo que se espera, se permite y se
valora en una mujer o un hom-
bre en un contexto determinado.
El “hombre” y la “mujer” son ca-
tegorias sexuales, mientras que
lo “masculino” y lo “femenino”
son categorias de género. (17).

Gobernanza. El sistema de valo-
res, politicas e instituciones por
el que una sociedad administra
sus asuntos econémicos, socia-
les y politicos mediante las inte-
racciones, dentro y entre, el Es-
tado, la sociedad civil y el sector
privado. Es la forma en que una
sociedad se organiza a si mis-
ma para hacer e implementar
decisiones: lograr comprension
mutua, lograr acuerdos y accio-
nes. También comprende los
mecanismos y procesos por los
cuales los ciudadanos y grupos
articulan sus intereses, resuel-
ven sus diferencias y ejercen sus
derechos legales y obligaciones.
[Gobernanza] son las reglas, ins-

tituciones y practicas que fijan li-
mites y proveen incentivos a los
individuos, organizaciones 'y em-
presas. La gobernanza opera en
todos los niveles de la actividad
humana, ya sea el hogar, pueblo,
municipio, nacion, region o en el
mundo. (1)

H. Ayuntamiento. Organo de
Gobierno Municipal, colegiado y
deliberante, integrado por el
Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores, electos por votacién
popular directa. (9)

Habitat. Lugar que cuenta con
las condiciones medioambienta-
les adecuadas para que viva una
especie vegetal o animal. (4)
Hacienda Publica. Conjunto de
rendimientos de los bienes que
le pertenecen al Municipio, asi
como contribuciones, partici-
paciones y otros ingresos que
establezcan los ordenamientos
juridicos aplicables para proveer
su gasto publico conforme al
presupuesto de egresos. (9)

Igualdad sustantiva. Es el ac-
ceso al mismo trato y oportuni-
dades, para el reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos
humanos y las libertades funda-
mentales. (18)

Inclusién. Fundamento de la de-
mocracia y de la ciudadania que
engloba y comprende a la diver-
sidad social y cultural que forma
parte de la sociedad, a través de
la concertacién y de integrar sus
distintas experiencias individua-
les y colectivas, sus ideologias,
creencias, filiaciones politicas y
opiniones en los procesos parti-
cipativos. (5)

Indicadores ENOT. Es el conjunto de indicadores que buscan eva-
luar y dar seguimiento a la implementacién de la ENOT. A diferen-
cia de las Metas ENOT, se trata de indicadores compuestos a nivel
nacional que tienen el propdsito de dar seguimiento a la ENOT. (2)

Impacto ambiental. Modificaciones al ambiente ocasionadas por
actividades humanas o por fendmenos naturales como ciclones,
huracanes, terremotos y erupciones volcanicas. (22)

Instrumentos (de politica). Conjunto de procedimientos previstos
en la ley, a través de los que la administracion publica gestiona los
recursos y atribuciones de los que dispone, con el fin de perseguir
los objetivos establecidos por la ley y la propia administraciéon so-
bre las cuestiones de su competencia. Dentro de esta acepcién, la
ENOT es un instrumento de la politica de OT, ya que esta previsto en
la legislacion expedida por el Congreso de la Unidn. (2)

Interculturalidad. Es el reconocimiento de la otredad y la coexisten-
cia de la diversidad cultural que existe en la sociedad en un plano
de igualdad, equidad real y dignidad humana, manifiesta en la sal-
vaguarda, respeto y ejercicio de los derechos humanos, econdmi-
cos, sociales, culturales, politicos y civiles de toda persona, pueblo,
comunidad o colectivo social, independientemente de su origen.

Legalidad. Garantia de que las decisiones publicas y los procesos
de gestion se llevaran a cabo en el marco del Estado de Derecho,
garantizaran la informacion, la difusion, la civilidad y, en general, la
cultura democrética.

Libertad. Facultad de actuar, opinar, expresarse y asociarse segun
la voluntad de la persona, siempre y cuando sea respetando la Ley
y el derecho ajeno.

Ley Organica. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca. (9)

Macrorregiones. Conjunto de entidades federativas que forman
parte de los SUR, la suma de los lineamientos generales y regiona-
les conforman las estrategias de los macrorregiones; asi permiten
lograr mejores espacios de didlogo y coordinacion de las relaciones
intergubernamentales. (1)

Mantenimiento. Conjunto de operaciones permanentes que permi-
ten conservar la consistencia fisica de los bienes culturales, evitan-
do que las agresiones antropogénicas, fisicas, quimicas y/o bioldgi-
cas, aumenten su magnitud en demérito del patrimonio cultural. (26)

Medidas de mitigacidon de impacto ambiental. Conjunto de ac-
ciones que debera ejecutar el promovente para atenuar el impacto



ambiental y restablecer o compensar las condiciones ambientales
existentes antes de la perturbacion que se causare con la realiza-
cion de un proyecto en cualquiera de sus etapas. Medidas de pre-
vencién de impacto ambiental. Conjunto de acciones que deberd
ejecutar el promovente para evitar efectos previsibles de deterioro
del ambiente. (4)

Medidas de prevencion de impacto ambiental. Conjunto de accio-
nes que debera ejecutar el promovente para evitar efectos previsi-
bles de deterioro del ambiente. (4)

Metas ENOT. Conjunto de metas establecidas en la ENOT y alinea-
das a los ODS, que permiten dimensionar los retos para establecer
los Lineamientos Regionales de la ENOT a partir de los SUR. No
fue posible establecer una meta a ciertos retos debido a que no se
encontrd la informacion de manera certera, frecuente y disponible;
sin embargo, en el futuro se podran construir cuando exista dicha
informacion. (1)

Movilidad inclusiva y sostenible. Contempla un sistema de trans-
porte orientado con el desarrollo urbano, acondicionado a las ne-
cesidades de todas las personas que lo usan, e incorpora medidas
para la reduccion del consumo energético y de la contaminacion
ambiental. Esto implica un sistema de transporte publico de rutas
troncales, auxiliares y alimentadoras que priorice la calidad del viaje
puerta a puerta, un alto estandar de conectividad, nivel de servicio,
cobertura y accesibilidad peatonal; que incentive la movilidad no
motorizada generando condiciones de seguridad, operacién y dise-
no acorde a las rutas y horarios de todos sin dejar de lado a mujeres
y personas con alguna discapacidad. (Movilidad urbana sustenta-
ble. ITDP)

Municipio. Organizacién politico-juridica integrada por una pobla-
cion asentada en un espacio geogréafico determinado y administra-
do por un gobierno que se rige por normas de acuerdo con sus
propios fines. Es la base de la division territorial y de la organizacién
politica y administrativa de los Estados de la Republica Mexicana,
gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa, en
términos del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (9)

No discriminacion. El impedimento a toda distincion, exclusion o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra, tenga por objeto o resultado impedir o anular
el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas. (19)
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Ordenamiento Ecoldgico. Ins-
trumento de politica ambiental
cuyo objeto es regular o inducir
el uso del suelo y las actividades
productivas con el fin de lograr
la proteccion del medioambien-
te, asi como la preservaciéon y
aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, a partir
del andlisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de estos. (3).

Ordenamiento Territorial (OT).
Politica publica que tiene como
objeto la ocupacién vy utilizacion
racional del territorio como base
espacial de las estrategias de
desarrollo socioeconémico y la
preservacion ambiental. (2).

Organizaciones  ciudadanas.
Personas morales sin fines de
lucro que reldnan los requisitos
exigidos por la presente Ley vy
a través de las cuales la ciuda-
dania ejerce colectivamente su
derecho a la participacion ciu-
dadana. (4)

Originarios: Quienes hayan na-
cido dentro de los limites territo-
riales del mismo. (9)

Participacion ciudadana. Es el
conjunto de actividades median-
te las cuales toda persona tiene
el derecho individual o colectivo
para intervenir en las decisio-
nes publicas, deliberar, discutir y
cooperar con las autoridades, asi
como para incidir en la formula-
cion, ejecucion y evaluacion de
las politicas y actos de gobier-
no de manera efectiva, amplia,
equitativa, democréatica y acce-
sible; y en el proceso de planea-
cion, elaboracién, aprobacion,

gestion, evaluacién y control de
planes, programas, politicas vy
presupuestos publicos. (4)

Participacion comunitaria. Es
el conjunto de acciones desa-
rrolladas por diversos sectores
comunitarios en la busqueda de
soluciones a sus necesidades
especificas. Se encuentra uni-
da al desarrollo territorial de un
sector o una comunidad y tiene
como eje el mejoramiento de las
condiciones de vida en la misma.
Los problemas de la comunidad
pueden ser resueltos de manera
enddgena, sin requerir la inicia-
tiva de entes externos. Las solu-
ciones se ajustan a su entorno
porque surgen del consenso de
sus miembros. (4)

Participacion digital. El ejercicio
de los derechos ciudadanos de
participacion a través de canales
que utilizan medios electrénicos
y de tecnologias de la informa-
cidbn y comunicaciones como
medios de acceso, verificacién,
identificacion, autenticacion, va-
lidacién y/o seguimiento. (4)

Participacion institucionaliza-
da. Es toda aquella que la ini-
ciativa gubernamental tiene re-
gulada en una figura especifica,
abierta a la accion ciudadana,
a la construccién de espacios
y mecanismos de articulacion
entre las instituciones guberna-
mentales y los diversos actores
sociales. (4)

Participacion no institucionali-
zada. Es la accion colectiva que
interviene y se organiza al mar-
gen de las instancias guberna-
mentales; su regulacién, estrate-

gias, estructura y movilizacién emana desde la organizacién de la
sociedad. (4)

Participacion presencial. Participacion ciudadana que se da en es-
pacios fisicos de manera presencial. (4)

Participacion sectorial. Es la protagonizada por grupos o sectores
diversos organizados a partir de su condicidn etaria, sexual, de clase,
de género, étnica o cualquier otra referida a necesidades y causas
de grupo. Atiende a su campo de incidencia, no se remite necesa-
riamente al ambito territorial, sino que tiene un impacto general. (4)

Participacion tematica. Es aquella protagonizada por colectivos o
grupos diversos organizados a partir de un campo de interés y de
incidencia especifico relacionado con su actividad y practicas cotidia-
nas, con la defensa de valores socialmente relevantes o con teméticas
y problematicas de interés publico que no se remite necesariamente
al ambito territorial, sino que tiene un impacto general. (4)

Patriarcado. Término originalmente derivado de la palabra Patriarca,
es utilizado en los afos 70 por los estudios feministas y de género
para hacer referencia a una estructura de organizacién y domina-
cion sexo-género en el que prevalece la autoridad y el poder de los
hombres y lo masculino; mientras las mujeres son despojadas del
gjercicio de libertades, derechos, poder econémico, social o politi-
co. Gerda Lerner (1986) definid al patriarcado como: “la manifesta-
cion e institucionalizacion del dominio masculino sobre las mujeres
y ninos/as de la familia y la ampliacién de ese dominio sobre las
mujeres en la sociedad en general’ Diversos estudios de las cien-
cias sociales confirman que en México aun prevalece una cultura
patriarcal en las relaciones entre mujeres y hombres, en las familias
y en espacios de interaccion social y politica. Por ello, el uso de este
término en ciertos contextos puede adquirir un caracter de denun-
cia con miras a trascender hacia sistemas de organizacién social y
politica inspiradas en la justicia, la igualdad y libres de violencia. (20)

Perspectiva de Género: Podemos encontrar las siguientes acep-
ciones:

- Enfoque a través del cual se consideran las preocupaciones y ex-
periencias de las mujeres, asi como de los hombres, como un ele-
mento integrante en la elaboracion, aplicacién, supervision y eva-
luacion de las politicas o programas, a fin de lograr que mujeres y
hombres se beneficien por igual y se evite perpetuar la desigualdad,
teniendo como objetivo final la igualdad de género. (ONU, 1997).

- Metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestio-
nar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mu-
jeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolé-
gicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben



emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de
la igualdad de género. (Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, Articulo 5°).

Patrimonio biocultural. “Es el conocimiento y practicas ecoldgi-
cas locales, la riqueza bioldgica asociada (ecosistemas, especies y
diversidad genética), la formacién de rasgos de paisaje y paisajes
culturales, asi como la herencia, memoria y practicas vivas de los
ambientes manejados o construidos” (23)

Patrimonio cultural. “No se limita a monumentos y colecciones de
objetos, sino que comprende también tradiciones o expresiones vi-
vas heredadas de nuestros antepasados y transmitidas a nuestros
descendientes, como tradiciones orales, artes del espectaculo, usos
sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativos
a la naturaleza y el universo, y saberes y técnicas vinculados a la
artesania tradicional.

Pese a su fragilidad, el patrimonio cultural inmaterial es un impor-
tante factor del mantenimiento de la diversidad cultural frente a la
creciente globalizacion. La comprension del patrimonio cultural in-
material de diferentes comunidades contribuye al didlogo entre cul-
turas y promueve el respeto hacia otros modos de vida.

La importancia del patrimonio cultural inmaterial no estriba en la
manifestacién cultural en si, sino en el acervo de conocimientos y
técnicas que se transmiten de generacion en generacion. El valor
social y econémico de esta transmisién de conocimientos es perti-
nente para los grupos sociales tanto minoritarios como mayoritarios
de un Estado, y reviste la misma importancia para los paises en de-
sarrollo que para los paises desarrollados.” (24)

Planeacidn (nacional del desarrollo). Es la ordenacién racional y
sistematica de acciones que, con base en el gjercicio de las atribu-
ciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion
de la actividad econdémica, social, politica, cultural, de proteccién al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asf
como de OT de los asentamientos humanos y desarrollo urbano,
tiene como propdsito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la Ley establecen. (Articulo 3) (14)

Plan Maestro Urbano. Instrumento que busca poner en relacién las
distintas acciones de intervencién sobre un territorio para la crea-
cion de condiciones ideales para el desarrollo urbano o actuacién
sobre un conjunto urbano existente. (1)

Plan Municipal de Desarrollo Urbano. Instrumento para dirigir,
regular y controlar la planificacién urbana, de transporte, gestion
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de riesgo, infraestructura y de-
sarrollo de capacidades institu-
cionales, creando las directrices
urbanas adecuadas para el de-
sarrollo de una ciudad resiliente,
sostenible, ordenada, segura y
con oportunidades para todos
los ciudadanos. (1)

Politicas publicas. Son el pro-
ducto de los procesos de toma
de decisiones del Estado frente
a determinados problemas pu-
blicos. Estos procesos de toma
de decisidon implican acciones
u omisiones de las instituciones
gubernamentales. El gobierno
como entidad administradora de
los recursos y proveedora del or-
deny de la seguridad del conjun-
to de la sociedad, esta obligado
a atender y resolver los proble-
mas publicos de la misma vy, en
consecuencia, a llevar a cabo el
proceso de diseno, elaboracién,
implementacion y evaluacion de
las politicas publicas que sean
necesarias para tal fin.

Preservacion. Conjunto de ac-
tividades que se realizan de
manera interdisciplinaria con el
fin de lograr la permanencia de
obras o bienes culturales. Im-
plica la implementacién de una
serie de medidas y acciones ju-
ridicas, cientificas, técnicas y/o
administrativas con el objeto de
evitar riesgos para la salvaguar-
da del patrimonio artistico na-
cional. (25)

Presidente Municipal. Autori-
dad electa mediante voto popu-
lar que ejecuta las disposiciones
y acuerdos del H. Ayuntamiento,
teniendo la titularidad de la Ad-
ministracion Municipal. (9)

Programa Nacional de Ordena-
miento Territorial y Desarrollo
Urbano (PNOTDU). Instrumen-
to de planeacién que establece,
para el lapso de una APF, los
lineamientos y las politicas en
materia de OT, y que debe suje-
tarse a las previsiones del PND y
ala ENOT. (2).

Propiedad. Situaciéon juridica
que otorga a una persona (indi-
vidual o colectiva) el derecho de
usar, aprovechar o disponer de
una cosa o un recurso natural en
exclusion de otras personas. En
el derecho mexicano, el ejercicio
de esos derechos esta sujeto al
interés publico y la propiedad no
es un derecho fundamental, sino
que es una situacion derivada de
la propiedad que en forma origi-
naria ostenta la Nacién sobre los
recursos que componen el terri-
torio nacional. Esa definicion se
aplica tanto a la propiedad de
sujetos individuales y colectivos
regulada por los cédigos civiles,
como a la propiedad de ejidos
y comunidades, regulada por la
legislacién agraria.

Proteccidn. Conjunto de accio-
nes académicas, técnicasy lega-
les que promueven la investiga-
cién, identificacion (inventarios,
catélogos y registros), conserva-
cion, resguardo, recuperacion y
difusion de los bienes culturales
monumentales. (25)

Recuperacion. Implementacién
de acciones juridicas, cientificas,
técnicas y/o administrativas ten-
dientes a recobrar o rescatar el
patrimonio artistico. (25)

Reglamentacion Municipal.

Conjunto de ordenamientos Juridicos Municipales que emanan del
H. Ayuntamiento y tienen como finalidad regir la vida Publica Mu-
nicipal.

Rehabilitaciéon. Mejoramiento del espacio ya existente para recupe-
rar u optimizar sus funciones y condiciones de suficiencia. (25)

Remodelaciéon. Reforma, modificacién o adaptacion del espacio
para adecuarlo a nuevas o mas actividades artisticas y culturales.
(25)

Respeto. Reconocimiento pleno a la diferencia y a la diversidad
de opiniones y posturas asumidas en torno a los asuntos publicos.
Considera incluso la libertad de elegir cuando y de qué manera se
participa en la vida publica. (5)

Restauracion. Conjunto de operaciones programas que acttan di-
rectamente sobre el bien. Estas actividades se aplican cuando el pa-
trimonio ha perdido parte de su significado o caracteristicas origina-
les y se interviene de manera cientifica y rigurosa para transmitirlo a
las generaciones futuras con toda la riqueza de su autenticidad. La
restauracion es la actividad extrema de la conservacion. (25)

Riesgo. Dafnos o pérdidas probables sobre un agente afectable, re-
sultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un
agente perturbador. (Articulo 2) (13)

Salvaguardia. Conjunto de medidas de caracter juridico, técnico
administrativo y financiero, para la preservacion y enriquecimiento
de los elementos del Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural de la
Ciudad, que incluyen, entre otras acciones, la identificacion, docu-
mentacién, investigacion, proteccién, promocién, difusién, valoriza-
cion, transmisidn y revitalizacidon de esos elementos. (3)

Servicios ecosistémicos. Componentes de la naturaleza que son
directamente consumidos, disfrutados o que contribuyen al bien-
estar humano, y que responden al vinculo explicito entre el estado
y funcionamiento de los ecosistemas y el bienestar humano. Esta
relacion puede ser directa o indirecta, y los seres humanos pueden
0 no estar conscientes de su existencia.

Servidor Publico Municipal. Toda persona fisica que desempene
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Adminis-
tracion Publica Municipal. (9)

Sistema Urbano Rural (SUR). Es una regién constituida por muni-
cipios de una o varias entidades federativas delimitadas con base
en modelos de interaccidn espacial (gravitacionales), que incluyen



variables como: a) la jerarquia funcional de las ciudades de mayor
rango que proveen bienes y servicios para un area de influencia
determinada; b) el valor mas alto de la interaccién estimada de cada
ciudad con respecto a las ciudades de jerarquia mayor a las que
pudieran estar integradas; c) la accesibilidad de los asentamientos
de menor tamano hacia los nodos principales mediante la infraes-
tructura de comunicaciones y transportes terrestres; y, d) el area de
influencia de cada nodo que se concilia con los limites municipales
y, en lo posible, con los estatales. A partir de lo anterior, se identifi-
caron 20 SUR en todo el territorio nacional. En cada SUR existe una
ciudad principal que cumple funciones de articulacién territorial,
aunque a cierto grado de crecimiento y de concentracion, se produ-
cen deseconomias de aglomeracién y de escala por el aumento en
los costos asociados a la congestién, la inmovilidad o a externalida-
des negativas, lo que disminuye su productividad e induce fuerzas
centrifugas. (1)

Solidaridad. Disposicidon a asumir los problemas de otros y del con-
junto de la poblacién como propios, a desarrollar una sensibilidad
sustentada en la calidad humana y a generar relaciones de coope-
racion y fraternidad entre personas vecinas y habitantes, ajenas a
todo egoismo y a hacer prevalecer el interés particular por encima
del colectivo.

Sostenibilidad. La caracteristica del desarrollo que comprende la
satisfaccién de las necesidades de las generaciones actuales, sin
comprometer la capacidad de la satisfaccidn de las necesidades de
las generaciones futuras (Muiner, 2005).

Tierras aridas. Las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas.
adecuada. De acuerdo a la ONU, una vivienda adecuada es la que
considera siete componentes: 1) seguridad de la tenencia; 2) dispo-
nibilidad de servicios, materiales e instalaciones e infraestructura;
3) asequibilidad; 4) habitabilidad, 5) accesibilidad; 6) ubicacion, y
7) adecuacion cultural. Vulnerabilidad. Susceptibilidad o propensién
de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la presencia
de un agente perturbador, determinado por factores fisicos, socia-
les, econdmicos y ambientales. (Articulo 2). (13)

Tolerancia. Garantia de reconocimiento y respeto pleno a la diversi-
dad social, cultural, ideolégica y politica de quienes forman parte en
los procesos participativos. Esta es un fundamento indispensable
para la formacién de los consensos. (1)

Trabajo reproductivo. El trabajo de la reproduccién comprende las
actividades destinadas a atender el cuidado del hogar y de la familia.
Se le denomina «trabajo de la reproduccién» para diferenciarlo del
trabajo de la produccion (de bienes y servicios), puesto que éste es
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el Unico reconocido, econémica
y socialmente como trabajo, en
las sociedades industrializadas.
El escenario del trabajo de la re-
produccion es el hogar y la fa-
milia. De este modo se destaca
que sus actividades y su espacio
fisico y simbdlico no se reducen
exclusivamente al hogar o ambi-
to doméstico. Al tiempo que se
recuerda que su alcance abarca
las actividades relacionadas con
la gestion y el mantenimiento de
la infraestructura del hogar y las
derivadas de la atencion y cuida-
do (en su mas amplia acepcién)
de los miembros de la familia, en
la conviccién de que todas esas
actividades toman Unicamente
ese significado y esa concrecion
en las sociedades urbanas e in-
dustriales del mundo occidental.
Las caracteristicas principales
del trabajo de la reproduccion
son: no estar remunerado me-
diante un salario (a pesar de po-
derse discutir la existencia o0 no
de otro tipo de remuneracién),
ser un trabajo eminentemente
femenino y permanecer invisible
incluso a los ojos de las perso-
nas que lo llevan a cabo. (6)

Transeuntes. Quienes de una
manera fortuita o transitoria se
encuentren dentro de la circuns-
cripcion territorial del mismo. (9)

Transparencia y rendicién de
cuentas. Es el derecho de la ciu-
dadania de acceder a la informa-
cion derivada de las acciones y
decisiones que llevan a cabo las
autoridades por medios accesi-
bles.

Urbanismo con perspectiva de
género. “El urbanismo con pers-

pectiva de género reconoce vy
hace visible la experiencia co-
tidiana de las mujeres y las ne-
cesidades y responsabilidades
asociadas al trabajo doméstico
y de cuidado, es decir, todas las
tareas imprescindibles para el
desarrollo humano’ (7)

Vecinos/as. A) Los Habitantes
que tengan mas de seis meses
de residencia fija dentro de su
territorio; y B) Quienes tengan
menos de seis meses de resi-
dencia, pero que expresen ante
las autoridades Municipales su
deseo de adquirir la vecindad
y acrediten haber renunciado a
cualquier otra. (9)

Visitante. Quienes se encuentran
temporalmente en el territorio por
algun asunto determinado. (9)

Vulnerabilidad. A los nucleos
de poblacion y personas que
por diferentes factores o por la
combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de riesgo o discrimi-
nacion que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo
tanto, requieren de la atencién e
inversion del gobierno para lo-
grar su bienestar. (27)

Zonas aridas, semiaridas y su-
bhimedas secas. Zonas con
condiciones climaticas parti-
culares como la precipitacion
escasa e irregular, una gran di-
ferencia entre las temperaturas
diurnas y nocturnas, suelos con
poca materia orgdnica, asi como
humedad y evapotranspiracién
potencial elevadas.
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